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W zalaczeniu przesylam uchwale nr 1/107/2016 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 kwietnia 2016 roku w Sprawie opinii o przediozonym
przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Kowary za 2015 rok.
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Uchwala Ny 1/107/2016
Skladu Orzekajacego Regionalne;j Izby Obrachunkowej we Wroclawin
Z dnia 28 kwietnia 2016 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kowary Sprawozdaniu z
wykonania budzety miasta Kowary za 2015 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 Pazdziernika 1992 roky 0
ionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
Nr 1/2012 Prezesa Regionalne;j Izby Obrachunkowej we Wroclawin z | lutego 2012 rokn w Sprawie
WYyZnaczenia skladéw orzekajacych i ich Przewodniczacych, ze Zmianami, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca,

wydaje opinie Pozytywng z uwagami

0 przediozonym przez Burmistrza Miasta Kowary Sprawozdaniu z wykonanija budzetu miasta
Kowary za 2015 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do Przepiséw art. 267 ust. | Pkt 1 oraz ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roky o
finansach publicznych (Dz. U. 2013 roku, poz. 885, z pézn. zm. - dalej ufp), WGjt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roky nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzje gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej Sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z Zamknigé rachunkéw
budzetu gminy, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Skiad Orzekajacy Wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacjj zawartych w

Badajac pod wzgledem formalno — Prawnym przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu - Zespot w Jeleniej Gérze Sprawozdania budzetowe Stanowigce podstawe analizy
Wykonania budzetu miasta za 2015 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit ich zgodnosg¢ 2 wymogami
okreslonymi w Tozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 Stycznia 2014 roku w sprawie
Sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 5 2014 roku, poz. 119 5 Poin. zm.), z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie Sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w Zakresie operacji
finansowych Dz. U. z 2014 roku, poz, 1773) oraz z dnia 2 marca 2010 rokuy w sprawie

Szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw I rozchodéw oraz srodkéw

Skiad Orzckajzgcy stwierdza, ze:
1. Plan dochodéw j wydatkow budzetowych wykazany w Sprawozdaniu uwzglednja Zmiany
Wynikajace z uchwat j zarzadzen organéw gminy.

budzetu za 2015 ok §2 zgodne ze sprawozdaniam; Z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw
publicznych i jch rozdysponowania (o symbolu Rb) przediozonymj regionalnej izbie
obrachunkowej.

4. Dochody budzetowe ogolem za 2015 rok zrealizowano w wysokosci 32.605.194 zl, co w
Stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 93,0%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
30.550.737 z, co stanowi 96,2% wielkosc; planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 2.054.457
zl, co stanowi 62,5% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatkn Slanowig 484.835 z} tj. 27,8%
kwoty planowane;j. Wykonanie wplywéw z poszczegdlnych #rédel zostalo w  sprawozdaniy
szczegélowo omdwione. Przedstawiono stan zaleglosci wobec budzety Oraz wskazano dziatania




podejmowane w celu ich skutecznej windykacji.

5. Wydatki zrealizowano w kwocie 32.218.805 zi, co w stosunku do planu wynosi 93,3%, w tym
wydatki biezace w kwocie 28.531.767 zl, co stanowi 94,6% planu, a wydatki majatkowe w kwocie
3.687.038 zi, co stanowi 84,4% planu. W informacji oméwiono realizacje wydatkéw biezacych
oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegblnych zadan.

6. W wyniku analizy sprawozdaii ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaZ napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z
2016 roku, poz. 487) zaplanowane w kwocie 200.000 z zrealizowano w wysokosci 206.758 zl, co
stanowi 103,4% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 163.152 zi, co stanowi 91,7% planu;

- wydatki zwiazane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 22.120 zi, co stanowi
100,5% planu; w informacji szczegblowo oméwiono realizacje zadafi z gminnego programu
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska w kwocie 45.826 zi zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan zwiazanych z ochrona Srodowiska.

7. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o
ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkow nimi finansowanych. Przedstawiono takze
wykonanie przychodéw i kosztéw zakladu budzetowego. Oméwiono realizacje zadai w ramach
tych form organizacyjno-prawnych.

W wyniku analizy sprawozdania ,,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych”, w Zarzadzie Eksploatacji Zasobéw Komunalnych w Kowarach
stwierdzono wystapienie ujemnego stanu $rodkéw obrotowych na koniec roku w kwocie 48. 321 zl.
W zakladzie utrzymuje si¢ wysoki poziom zobowigzai wymagalnych, ktére na koniec roku
stanowily kwote 1.174.326 zl. Nieterminowe regulowanie zobowiazan jednostki sektora finanséw
publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okre§lona w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysél
ktérej wydatki powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazard. Niewykonanie w terminie zobowiazan jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na potrzebe podjgcia przez organy gminy dzialan
majacych na celu wyeliminowanie wskazanych nieprawidiowosci.

8. W wynikn realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2015 rok powstata nadwyzka w
kwocie 386.380 zi, przy planowanej w kwocie 525.536 zi. Do realizacji budzetu, bez
wprowadzenia przez rade miejska stosownych zmian, zaangazowano wolne $roki w kwocie
wyzszej 0 139.147 zi od kwoty planowanej w budzecie na 2015 rok. Srodki te zostaly natomiast
wprowadzone jako przychody do budzetu miasta na 2016 rok, uchwalonego 17 grudnia 2015 roku.
Miasto w 2015 roku nie zaciagalo zobowiazan diugoterminowych i dokonalo wykupu obligacji
komunalnych o wartosci 1.000.000 zi. Zobowiazania z tytulu wyemitowanych papieréw
wartosciowych na 31.12.2015 roku stanowily kwotg 9.000.000 zi. Miasto posiadato zobowiazania
wymagalne w lacznej kwocie 1.217.656 zi, z kidrej kwotg 43.330 zi stanowily zobowiazania
budzetu a kwote 1.174.326 zt zakladu budzetowego. Miasto nie posiadato zobowigzafi
warunkowych wynikajacych z udzielonych porgczen innym podmiotom.

9. Wynik operacyjny budzetu za 2015 rok, stanowiacy roznicg pomigdzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 2.018.970 zt. Oznacza to, ze zachowany
zostal wymég okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

10. Wykonana za 2015 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedaZy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogélem, o ktorej mowa w
art. 243 ufp, wyniosta 7,68% i jest znacznie nizsza od relacji planowanej, ktéra wynosita 9,57%.
Oznacza to, ze dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazai w latach nastgpnych, okre$lony w art.
243 ust. 1 ufp, ulegnie obnizeniu.

Biorac pod uwage przedstawione wyiej okolicznosci, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
pozylywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2015 rok.
Jednocze$nie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych §rodkéw budzetowych pod katem celowosci i




gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 uvst ] ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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