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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.56.10.2016.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 we fragmencie ,,na zasadach i w trybie okreslonym osobnym zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Kowary” uchwaty nr XXX/149/15 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 17 listopada 2016 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie nalezno$ci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktéorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu Iub osob
uprawnionych do udzielania tych ulg.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kowarach, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz art. 453 i art. 659 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.), podj¢ta na sesji w dniu 17 listopada 2016 r. uchwal¢ zmieniajgca uchwate
w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub 0séb uprawnionych do udzielania tych ulg —
dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 28 listopada 2016 .

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit podjecie jej § 1 pkt 1 we fragmencie
,ha zasadach i w trybie okreSlonym osobnym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Kowary” z istotnym
naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr
78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Konstytucyjna podstawa stanowienia prawa miejscowego wskazuje, ze organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dzialania tych organow. W sposob
jednoznaczny ustalono zatem, ze podstawa prawna do stanowienia aktow prawa miejscowego musi
by¢ zamieszczona w ustawie, co wyklucza kreowanie takiej podstawy w akcie podustawowym, w tym takze
w innym akcie prawa miejscowego.

Biorac pod uwage wskazang zasade konstytucyjng oraz to, ze Rada Miejska w Kowarach realizowata
delegacj¢ prawodawczg wynikajacg z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi, ze zasady
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umarzania, nalezno$ci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajacych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, odraczania ich sptaty lub rozkladania ich splaty na raty okresla
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zamieszczenie w uchwale normy kompetencyjnej
adresowanej do organu wykonawczego, na podstawie ktorej ma on okresli¢ zasady i tryb odpracowywania
zadhuzenia, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wprowadzajac na podstawie § 1 pkt 1 do uchwaly zmienianej przepis, zgodnie z ktérym ,,w celu
umozliwienia uzytkownikom lokali mieszkalnych, bedacymi osobami fizycznymi, znajdujacymi si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 zyciowej, posiadajacymi zaleglosci z tytulu naleznosci czynszowych, odsetek lub optat
niezaleznych od wta$ciciela za lokale mieszkalne, wchodzace w sktad zasobu Gminy Miejskiej Kowary wyraza
si¢ zgode na odpracowanie tego zadluzenia na zasadach i w trybie okreslonym osobnym zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Kowary”, rada przekroczyta kompetencj¢ prawodawcza, gdyz art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (ani zaden inny przepis ustawowy) nie upowaznia organu stanowigcego gminy
do przyjecia regulacji ustanawiajacej delegacje do wydania przez organ wykonawczy aktu prawa miejscowego
w sprawie zasad i trybu odpracowywania zadtuzenia.

Nalezy podkresli¢, ze przepis upowazniajacy Burmistrza do wydania zarzadzania okreslajacego zasady i tryb
odpracowywania zadtluzenia, stanowi norm¢ kompetencyjna do ustanowienia aktu zawierajacego normy
generalne i abstrakcyjne. W taki bowiem sposob (normami genaralno-abstrakcyjnymi) ustala si¢ tryb i zasady
postgpowania nieoznaczonych imiennie adresatow uchwaty. Oznacza to, ze na mocy znowelizowanej uchwaty
w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznos$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub 0s6b uprawnionych do udzielania tych ulg,
miatby zosta¢ wydany akt prawa miejscowego. Tymczasem, jak wskazano powyzej, akty prawa miejscowego
moga by¢ stanowione wytacznie na podstawie ustawy. Rada Miejska w Kowarach nie miata zatem kompetencji
do upowazniania Burmistrza Miasta Kowary do wydania zarzadzenia okre$lajacego zasady i tryb
odpracowywania zadtuzenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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