Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Kryszkowska Zastepca Burmistrza Miasta
dnia 9 marca 2018 .

ZARZADZENIE NR 27/2018
BURMISTRZA MIASTA KOWARY

z dnia 8 marca 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary - Centrum B.1

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. Uz 2017r,
poz. 1875 ze zmiang) oraz art. 17 pkt 12 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2017, poz. 1073 ze zm.) Burmistrz Miasta Kowary postanawia, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ uwagi do wytozonego do publicznego wgladu w terminie od 4 stycznia 2018 r. do
2 lutego 2018r. projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki
urbanistycznej Kowary - Centrum B.1, wniesionej pismem z dnia 15 lutego 2018r. (data wptywu do tut. Urzedu
16.02.2018r.) przez Kancelarie¢ Adwokacka Adwokata Piotra Nachmana z siedzibg przy ul. Grottgera 3, 58-500
Jelenia Gora, dzialajacego w imieniu ina rzecz Pani na podstawie petlnomocnictwa z dnia
30.01.2018r.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania
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OPINIA -

I6ng 300

’X i objgtego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary

dotyczaca uksztaftowania uktadu komunikacyjneg

w jednostce urbanistycznej Kowary — Centrum B.1

Opinig opracowano na zlecenie Burmistrza Miasta Kowary dla potrzeb opracowywanego projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary w jednostce urbanistycznej

Kowary — Centrum B.1.

Dla potrzeb sporzgdzenia opinii przeanalizowano:

® studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary,

® miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej
Kowary Centrum B (Uchwata nr XXXIII/163/08 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 12 listopada
2008r. ze zmianami),

® miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej
Kowary Centrum C (Uchwata nr XVI/76/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 23 pazdziernika 2007r.
ze zmianami),

Analizie poddano nie tylko obszar w obrebie planowanej drogi oznaczonej w projekcie

przedmiotowego planu symbolem 2.KD/L lecz réwniez znacznie wiekszy obszar miasta potozony w

otoczeniu tej drogi pomiedzy drogg wojewddzkg nr 367 a potokiem Jedlica oraz po drugiej stronie tego

potoku w obszarze ulic Pocztowa, Swietej Anny, aleja Wolnosci, Leéna.

Stwierdzono, ze zawarty w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta Kowary szkielet uktadu komunikacyjnego w obrebie przedmiotowe] drogi jest prawidiowy.

Zapewnia on optymalne potaczenie czesci miasta potozonej potudniowej stronie potoku Jedlica (ulice

Pocztowa, Swigtej Anny, Leéna i aleja Wolnosci) z terenami potozonymi po pétnocnej stronie potoku

planowanymi do zainwestowania i dalej z droga wojewédzka nr 367. Przekroczenie ukiadem

komunikacyjnym potoku Jedlica zlokalizowane jest w takim miejscu, ktére w sposdb minimalny

ingeruje w istniejacy zabudowe i zapewnia jednoczesnie mozliwo$¢ potaczenia wszystkich ulic

krzyzujgcych sig w tym miejscu (Waryriskiego, Pocztowa, Swietej Anny, Lesna, aleja Wolnosci

i planowana droga 2.KD/L).

Tak wigc przeniesienie uksztattowanego w ten sposdb uktadu komunikacyjnego ze studium

uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego do projektu plan zagospodarowania

przestrzennego jest jak najbardziej uzasadnione (pomijajac kwestie tego, iz zgodnie z zapisami ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy nie moze narusza¢ ustaler; studium).
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Nalezy tez zaznaczy¢, ze przesunigcie planowanej ulicy 2.KD/L w kierunku na wschdd lub zachdd
skutkowatoby brakiem mozliwoéci potaczenia wszystkich ww. ulic. Wynika to stad, ze ulica
Waryriskiego posiada bardzo waski pas drogowy i zabudowe mieszkalng usytuowang bezposrednio
przy nim. Zatem wykonanie skrzyzowari z pozostatymi ulicami powodowatoby znacznie wiekszg
ingerencje w istniejacy zabudowe niz w lokalizacji proponowanej w projekcie planu. Nalezy miec tutaj
na uwadze réwniez to, iz nowe planowane ukfady drogowe musza spetnia¢ wymagania stosownych
przepisow (m.in. Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie {Dz. U.
nr 43/99, poz. 430 z pézn. zmianami). Istniejgcy uktad komunikacyjny w przedmiotowym miejscu
(zwtaszcza cigg ulicy Warynskiego) nie spetnia takich wymagan, wiec odczucia wiekszosci
spoteczenistwa mogg wydawac sie w tym zakresie odmienne, tzn. powszechnie uwaza sie, ze jedli cos

funkcjonuje, to w rozbudowanym uktadzie moze funkcjonowa¢ nadal.

Podsumowujac, przyjety w projekcie planu uktad komunikacyjny jest optymalny z punktu widzenia
obstugi terendw przylegtych, w tym planowanych do zainwestowania. Zapewni wiaéciwe parametry

techniczne krzyzujgcych sie ulic i mozliwie maksymalng czytelnoé¢ organizacji ruchu.

opracowat

Dari
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UZASADNIENIE

Dnia 16 lutego 2018r. do Burmistrza Miasta Kowary wptynela uwaga  do wylozonego do publicznego wgladu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej
Kowary - Centrum B.1, wniesiona przez Kancelari¢ Adwokacka Adwokata Piotra Nachmana z siedziba przy ul.
Grottgera 3, 58-500 Jelenia Gora, dzialajacego w imieniu i na rzecz Pani

Zgodnie z ogloszeniem oraz obwieszczeniem Burmistrza Miasta Kowary projekt ~ planu wylozony byt do
publicznego wgladu od 4 stycznia 2018 r.  do 2 lutego 2018r., a termin sktadania uwag wyznaczono do dnia
16 lutego 2018r. Uwaga =zostala zatem ztozona w powyzszym terminie ipodlegata rozpatrzeniu w trybie
art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.  z 2017r.
poz. 1073 ze zm.).

W zlozonej uwadze Wnoszacy zakwestionowat ustalenia projektu planu w zakresie wyznaczenia nowej
drogi lokalnej oznaczonej symbolem 2.KD/L, ktoéra miataby przebiega¢ przez teren nieruchomos$ci  stanowigcej
wiasno$¢ Pani , tj. przez dzialki oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow jako nr 88, 90, 91,
81, 58, 53147 obr. 0003 miasta Kowary. Wnoszacy wskazat nadto, iz ,,budowa drogi o przebiegu przewidzianym
w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego, obejmie znaczng czes¢ nieruchomosci nalezgcych do

w sposob istotny wplynie na ich dotychczasowe przeznaczenie i mozliwos¢ dalszego korzystania
z nich. Poprowadzenie drogi lokalnej spowoduje ich fizyczny podziat w bardzo niekorzystny sposob, ktory nie tylko
zmieni ich obecng funkcjonalnosé, mozliwos¢ zagospodarowania czy prowadzenia inwestycji, ale rowniez
zauwazalnie przefozy sie na wymiar materialny dotyczqcy ich wartosci rynkowej”.

Nastepnie w uwadze podkreslono, ze ,,zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
w zakresie kwestionowanym w niniejszych uwagach tj. przewidujgcym budowe drogi, spowodujq istotng zmiane co
do mozliwosci dysponowania przez nalezgcymi do niej nieruchomosciami, uniemozliwiajgc lub
znacznie ograniczajgc ich przeznaczenie czy tez potencjalny sposob zagospodarowania (...)” i doprowadza do
»obnizenia tak istotnych walorow dziatek jak: powierzchnia, atrakcyjne polozenie czy dotychczasowe sgsiedztwo”,
co w konsekwencji spowoduje obnizenie warto$ci  dziatek i da przestankg do wystgpienia o odszkodowanie na
podstawie art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Burmistrz Miasta Kowary, po zapoznaniu si¢ z powyzszymi uwagami oraz ich argumentacjg, zwazyta co
nastgpuje:

1.W uwadze wadliwie wskazano, ze projekt planu, w zwigzku z zapisami dotyczacymi drogi lokalnej o symbolu
2.KD/L, w sposob istotny wplynie na dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci Pani - . Nalezy
bowiem podkresli¢, ze projekt ten sankcjonuje w tym zakresie ustalenia obecnie obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary Centrum B,
uchwalonego Uchwatg Nr XXXII1/163/08 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 12 listopada 2008 r.,  opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 4,  poz. 93 z dnia 12 stycznia 2009r. ze zmiang. Tak
wigc rozpatrywanie powyzszego ustalenia w kategoriach nowego sposobu zagospodarowania terenu,  odmiennego
od istniejacych regulacji planistycznych, jest wadliwe.

2.Uwaga zostala sformutowana w odniesieniu do dzialek oznaczonych numerami 88, 90, 91, 81, 58, 53147.
Analiza potozenia w/w nieruchomosci wykazata, ze dzialki nr 58, 53 oraz 47 lezg poza granicami obszaru objetego
projektem planu. Roéwnocze$nie ustalenia projektu planu nie zawierajg regulacji ~ zmieniajacych obecng sytuacje
terenowo — prawng w/w nieruchomosci. Tym samym uwaga w tej czgsci nie moze by¢ rozpatrywana.

3.Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistyczne;j
Kowary - Centrum B.1 obejmuje niewielki obszar przylegly do ul. Warynskiego. Droga lokalna o symbolu 2.KD/L
potozona w obszarze objetym projektem planu stanowi jedynie odcinek znacznie dluzszego powigzania
komunikacyjnego istotnego zpunktu widzenia rozwoju przestrzennego miasta. Uwzglednienie wniosku,
polegajace na likwidacji tego odcinka spowodowatyby brak cigglosci drogi. Bytaby to wiec decyzja ingerujaca
W rozwigzanie przestrzenne zapisane w:

-studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary;

‘miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary
Centrum B (Uchwata Nr XXXIII/163/08 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 12 listopada 2008 r. ze zmiang);

‘miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary
Centrum C (Uchwata Nr XV1/76/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 23 pazdziernika 2007 r. ze zmiang).
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Decyzja taka stanowitaby rowniez przekroczenie delegacji ~ wynikajacej z Uchwaty Nr XXXVI1/197/17 Rady
Miejskiej w Kowarach zdnia 11 maja 2017r.w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary- Centrum B.1. W uchwale
tej Rada Miejska w Kowarach upowaznita Burmistrza Miasta Kowary do wprowadzenia regulacji planistycznych
w S$cisle okreslonym obszarze, bez prawa  ingerencji w przestrzen usytuowang poza nim. Ustalenia projektu planu
nie moga wigc przyjac takiej postaci, ktéra uczynitaby niemozliwym zrealizowanie ustalen innych dokumentow
planistycznych. Gdyby bowiem celem nowego planu miata by¢ likwidacja drogi lub korekta jej przebiegu, granice
tego planu zostalyby ustalone przez Rad¢e Miejska odpowiednio do przedmiotu takiej zmiany, w sposob
gwarantujacy cigglto$§¢ projektowanej drogi oraz wlasciwe relacje =z pozostalymi elementami ukladu
komunikacyjnego.

4.Jak wskazano powyzej,  projektowana droga zostala wyznaczona w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary. Tym samym wprowadzenie w projekcie planu zapisow,  ktore
uniemozliwityby jej realizacje stanowiloby naruszenie ustalen studium. Taka sytuacja jest niedopuszczalna,
bowiem art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze ,,Plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium”. Uchwalenie planu sprzecznego z tym
wymogiem wigzaloby si¢ wigc z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i w mys$l art. 28 ust. 1 w/w ustawy bytoby powodem do uznania niewaznosci Uchwaty Rady
Miejskie;j.

5.Kwestionowana przez Wnoszacego uwage droga jest inwestycja wazng dla wspolnoty samorzadowe;.
Historyczny uktad urbanistyczny miasta ma charakter linearny, rozciagnigty wzdtuz rzeki Jedlicy i réwnoleglych
drog biegnacych po jej obu stronach. Wspoétczesny rozwdj miasta wigze si¢ z wkraczaniem na tereny rozlokowane
poza tg osig. Konsekwencja jest konieczno$¢ rozbudowywania poprzecznych potaczen komunikacyjnych, dla
ktorych niezbedne jest wyznaczanie nowych korytarzy. Ich przebiegi zostaty wytyczone w ramach kompleksowego
opracowania branzowego - Studium Komunikacyjnego Miasta Kowary w roku 2005. Nastepnie droga ta zostata
zapisana w dokumentach planistycznych, przyjetych Uchwatami Rady Miejskiej w Kowarach.

Zatem analizowanie rozwigzanie komunikacyjne nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione i potrzebne.

6.Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze Pani nabyta dziatke nr 88 obr. 0003 27 lipca 2009 roku, t.
pod rzadami wszystkich przytoczonych w pkt 3 dokumentéw planistycznych. Decydujac si¢ na t¢ transakcje
musiata by¢ §wiadoma ich przeznaczenia w planie miejscowym.

7.Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, W procesach
planistycznych uwzglednia si¢ m.in.  potrzeby interesu publicznego. Ustawa ponadto, w art. 2 ust. 3 stanowi, ze
»wUstalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajqc potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu,
organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, — w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajgce do
ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu,  jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania,  a takze
analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spofeczne”.

Oceniajac ztozona uwage Burmistrz Miasta Kowary dokonal szczegoétowej analizy potrzeb spotecznosci
lokalnej, przyjmujac tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj za podstawe swoich dzialan. Wystapit dodatkowo
o opini¢ w kwestii zasadnosci likwidacji spornego odcinka drogi do specjalisty z zakresu komunikacji
i projektowania drég (opinia w zataczeniu).

Zebrane materialy oraz analiza stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci stanowity przestanke do odrzucenia
uwagi.
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