Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Maria Wisniewska Burmistrz Miasta Kowary
dnia 30 sierpnia 2018 r.

ZARZADZENIE NR 107/2018
BURMISTRZA MIASTA KOWARY

z dnia 28 sierpnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Gminie Miejskiej Kowary

Na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
7 2017 poz. 2077 ze zm.), zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadzam nastgpujagce dokumenty audytu wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Kowarach
1 jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kowary:

1) Karte Audytu Wewngtrznego, w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia;

2) upowaznienie do przeprowadzania audytu wewngtrznego, w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do Karty
Audytu Wewnetrznego;

3) wniosek o powotanie rzeczoznawcy do udziatu w zadaniu audytowym, w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr
2 do Karty Audytu Wewnetrznego;

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewnetrznemu — ustugodawcy prowadzacemu audyt
w Gminie Miejskiej Kowary.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.
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Zalacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 107/2018
Burmistrza Miasta Kowary
z dnia 28 sierpnia 2018r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

I POSTANOWIENIA OGOLNE

1. Karta Audytu Wewnetrznego zwana dalej ,Karta” okresla cel, uprawnienia
1 odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Kowarach oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kowary.

2. llekro¢ w Karcie jest mowa o:

1) Urzedzie —nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Kowarach,
2) Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Miasta Kowary,

3) Ustawie- rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (t.j. .Dz.U. z 2017, poz. 2077 z p6zn. zm)

4) Rozporzadzeniu- rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015r, w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy

i wynikach tego audytu ( Dz. U. z 2015, poz. 1480 z pdzn. zm),
5) Audycie- rozumie si¢ przez to audyt wewnetrzny, o ktdrym mowa w ustawie,

6) Jednostce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ Urzad i1 inne jednostki

organizacyjne Gminy Miejskiej Kowary podlegajace audytowi wewnetrznemu,

7) Kierowniku jednostki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ osobe kierujaca
jednostka audytowana, jak rowniez osobg petniaca jego obowiazki,

8) Uslugodawcy- rozumie si¢ przez to osobe fizyczng prowadzaca audyt w jednostce
lub osoby zatrudnione przez ustugodawce do prowadzenia audytu w jednostce,

9) Audycie zleconym- rozumie si¢ przez to audyt wewngetrzny zlecony, o ktorym mowa

W ustawie,

10) Standardach audytu wewnetrznego- rozumie si¢ przez to standardy audytu
wewnetrznego okre§lone w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12
grudnia 2016 (Dz.U. Min. Roz..i Fin. poz. 28).

II. NIEZALEZNOSC

1. Audyt wewnetrzny w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej
Kowary przeprowadza audytor wewng¢trzny.
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2. Jezeli audyt wewngtrzny jest wykonywany przez pracownika Urzedu, to podlega on
bezposrednio Burmistrzowi, ktéry zapewnia organizacyjng odrgbno$¢ wykonywania

zadan przez audytora.

3. W wypadku prowadzenia w Gminie Miejskiej Kowary audytu, przez ustugodawce

zewngtrznego, zakres prowadzenia audytu wewnetrznego okresla umowa.
4. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan.

5. Audytor wewngtrzny postgpuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz uznang praktyka audytu

wewnetrznego.

III. CELE I ZAKRES AUDYTU WEWNETRZNEGO

1. Audyt wewnetrzny ma na celu wspieranie Burmistrza w realizacji przyjetych celow
i zadan, poprzez podejmowanie dziatan w zadaniach audytowych, polegajacych na
niezaleznej, obiektywnej 1 systematycznej ocenie kontroli zarzadczej w audytowanej

jednostce, a w szczegblnosci jej adekwatnosci, skutecznosci 1 efektywnosci.

2. Audyt wewngtrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia si¢ do usprawnienia
funkcjonowania Urzedu lub gminnych jednostek organizacyjnych.

3. Czynnosci o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie
prowadzi do przyjecia przez audytora wewnetrznego obowigzkow, odpowiedzialnosci lub
uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka.

4. Audyt wewngtrzny moze objaé zakresem swojego badania wszystkie obszary dziatania
jednostek organizacyjnych Gminy Kowary.

5. Audytor wewnetrzny dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.

6. Zakres audytu nie moze by¢ ograniczany. Burmistrz powinien by¢ niezwlocznie

powiadomiony o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu.

7. Audyt wewngtrzny obejmuje badanie i oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
systemu kontroli zarzadczej m.in. poprzez:

1)  przeglad przyjetego systemu kontroli zarzadczej,

2)  oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowych;

3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz
programow, strategii 1 standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;

4)  oceng zabezpieczenia mienia jednostki;
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5)  oceng efektywnosci i gospodarno$ci wykorzystania zasobow jednostki;

6) przeglad programow 1 projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z planowanymi wynikami i celami;

7)  oceng dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wcze$niej zalecen audytu

lub kontroli.

IV.  PRAWA I OBOWIAZKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO

1. W wypadku prowadzenia audytu wewnetrznego przez uslugodawce zewnetrznego zakres
praw i obowigzkéw okresla umowa 1 wydawane upowaznienie do wykonania zadania

audytorskiego.

2. Bez wzgledu na tres¢ i zakres zawarte] umowy, o ktorej mowa w ust. 1 audytor

wewnetrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach

dziatalnosci Urzedu 1 jednostek organizacyjnych Gminy Kowary ;

2) ma prawo wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych
materiatow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki audytowanej z zachowaniem

przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej;

3) ma prawo do sporzadzania kopii, odpisow, wyciaggow, zestawien lub wydrukow
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej a pracownicy s3
zobowigzani do udzielania informacji, wyjasnien, sporzadzania i potwierdzania kopii,
odpisow, wyciaggdw i zestawien zagdanych przez audytora.

4) ma prawo dostgpu do obiektow i pomieszczen jednostki z zachowaniem przepiséw
o tajemnicy ustawowo chronionej w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia audytu

wewnetrznego,

5) ma prawo zada¢ od kierownikow 1 pracownikow komorek organizacyjnych
informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego 1 efektywnego

prowadzenia audytu wewnetrznego;

6) moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie

funkcjonowania jednostki;

7) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem oraz procesy kontroli
zarzadczej w jednostce audytowanej, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione
w wyniku przeprowadzania zadania audytowego, wspomaga Burmistrza we

wlasciwej realizacji procesu;
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8) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedzg

pozwalajaca mu zidentyfikowaé znamiona przestgpstwa,

9) nie moze przyjmowac¢ takich zadan lub uprawnien, ktéore wchodza w zakres
zarzadzania jednostka;

10) w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami zewnetrznymi, a
takze kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli oraz kontrolerami Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

3. Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne 1 profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie
audytu jak rowniez zadan pozaplanowych jezeli zostang zlecone;

2) efektywng koordynacj¢ dziatalnosci zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego
oraz uznang praktyka;

3) opracowanie, na podstawie wynikow analizy ryzyka rocznego planu audytu wraz
z okre$leniem cyklu audytu obejmujacego wszystkie obszary dzialania jednostki,

4) przeprowadzenia sprawnie 1 rzetelnie zadania zapewniajacego zakonczone
przedtozeniem sprawozdan koncowych,

5) opracowanie sprawozdania rocznego z wykonania planu audytu za dany rok lub za

okres krotszy, jezeli przewiduje to umowa z uslugodawcag zewngtrznym,

V. ORGANIZACJA PRZEPROWADZANIA AUDYTU WEWNETRZNEGO
1. Audyt wewngtrzny przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu audytu
opracowanego na podstawie analizy ryzyka.

2. Audytor wewnetrzny przedstawia Burmistrzowi plan audytu na rok nastepny do konca
kazdego biezacego roku.

3. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia nowych ryzyk
lub tez zmiany oceny ryzyka audytor wewngtrzny na wniosek Burmistrza lub z wiasnej

inicjatywy w uzgodnieniu z Burmistrzem, przeprowadza audyt wewnetrzny poza planem.

4. Audytor wewngtrzny moze przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny poza planem audytu
w jednostce organizacyjnej Gminy Kowary na wniosek kierownika tej jednostki lub z

wlasnej inicjatywy, w uzgodnieniu z Burmistrzem.

5. Do konca stycznia kazdego roku audytor wewngtrzny przedstawia Burmistrzowi
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

6. Audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ na podstawie imiennego upowaznienia Burmistrza
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oraz po okazaniu dowodu tozsamos$ci. Wzér upowaznienia okresla Zalacznik nr 1 do
Karty.

7. Kierownik komorki objetej audytem zapewnia audytorowi wewngtrznemu warunki
niezbedne do przeprowadzenia audytu wewnetrznego, przedstawia zgdane dokumenty

oraz ulatwia terminowe udzielanie wyjasnien przez pracownikow tej komorki.

8. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor wewngtrzny moze,
w uzgodnieniu z Burmistrzem, powota¢ rzeczoznawce do udzialu w zadaniu. Opinia
sporzadzona przez rzeczoznawce jest przekazywana audytorowi wewne¢trznemu, ktory
w razie potrzeby moze zadac jej uzupehienia. Opinia sporzadzona przez rzeczoznawce,
nie jest wigzaca dla audytora wewnetrznego. Wzor wniosku o powotanie rzeczoznawcy
okresla Zalacznik nr 2 do Karty.

9. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postepowania w zakresie
dyscypliny finans6w publicznych, postepowania karnego lub postepowania w sprawie o
przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym

fakcie zawiadomi¢ Burmistrza.

10. Metodyke dzialania audytu wewnegtrznego, w tym przeprowadzania zadania
audytowego, okresla Ksigga Procedur Audytu Wewnetrznego.

11. Akta state oraz akta biezagce audytu wewnetrznego sg wtasnoscig Urzedu i nie stanowig
informacji publicznej udostgpnianej na wniosek w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej, za wylaczeniem planu audytu oraz
sprawozdania z wykonania planu audytu.

12. Dokumentacja zgromadzona w toku dziatalnosci audytu wewnetrznego podlega
archiwizacji zgodnie z obowigzujaca w Urzedzie Instrukcja dotyczaca organizacji
i zakresu dziatania archiwum zaktadowego w Urzedzie Miejskim w Kowarach.

VI. RELACJE Z ZEWNETRZNYMI INSTYTUCJAMI KONTROLNYMI
1. Podczas planowania 1 wykonywania zadah audytowych, audytor wewngtrzny powinien
bra¢ pod uwage, o ile to jest mozliwe, plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych,
wykonywanych przez zewng¢trzne instytucje kontrolne tak, by unikng¢ niepotrzebnego
naktadania si¢ kontroli i audytow.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednia¢ wyniki
kontroli i sprawdzen dokonanych przez inne instytucje kontrolne.

3. Dokumentacja z przeprowadzenia audytu wewngtrznego, w tym sprawozdania i notatki
z czynno$ci sprawdzajacych, powinny by¢ udostepniane innym instytucjom kontroli za
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posrednictwem Burmistrza.

VI . POSTANOWIENIA KONCOWE
1. Karta Audytu Wewnetrznego zostata opracowana z uwzglednieniem zapisow:

1) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 poz.
2077 ze zm.);

2) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i1 wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015t. poz.
1480)

3) Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych ( Dz.
U.Min. Roz. i Fin. , poz. 28 ) wprowadzajagce Miedzynarodowe standardy praktyki

zawodowej audytu wewnetrznego

2. W pozostalych sprawach nie objetych niniejsza Karta obowigzuja postanowienia
wynikajace z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kowarach, Ksiegi
Procedur Audytu Wewngtrznego 1 innych Zarzadzen Burmistrza Miasta Kowary oraz
ogoblnie obowigzujacych przepisow prawa.
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ZAELACZNIK Nr 1
Do Karty Audytu Wewngtrznego

............................................... Kowary, dnia........cccceevvevieeieeneenen.

(numer upowaznienia)
Upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego
Na podstawie art. 287 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.
U. z 2017 poz. 2077 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia
2015 w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z

2015r. poz. 1480)

UPOWAZNIA S1€ PANA/PANIG ) .....c.o.ecviviiieiicieeeieeeeeeeee ettt ettt
(imie, nazwisko audytora wewnetrznego)

do przeprowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z planem audytu wewnetrznego/poza planem
audytu wewnetrznego”
(nazwa jednostki audytowanej)

Upowaznienie jest wazne za okazaniem dowodu 0SObISteZO NI........ovvveniiniiiiiiiiierieeieeeie e

Termin wazno$ci upowaznienia uplywa z dniem ..........cccoeeeeeveienieeniencieenenne,

(pieczgtka i podpis Burmistrza)
Wazno$¢ upowaznienia przedtuza si¢ do dnia ..........ccoceeeviieiieniienieenieenen.

(pieczgtka i podpis Burmistrza)
%)

Niepotrzebne skresli¢.
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ZAYL ACZNIK Nr 2
do Karty Audytu Wewngtrznego

Whiosek o powolanie rzeczoznawcy do udzialu w zadaniu audytowym

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych j.t Dz. U. z 2017
poz. 2077 ze zmianami) oraz Zarzadzenia Nr.....  Burmistrza Miasta Kowary z dnia .......... w
sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego oraz Ksiegi procedur audytu wewngtrznego

w zwigzku z realizacjg zadania audytowego pn.

Rzeczoznawca dokonuje czynnosci audytowych samodzielnie/we wspoOtpracy z audytorami
wewnetrznymi uczestniczacymi w zadaniu audytowym.”

(podpis Audytora Wewnetrznego)

(podpis Burmistrza)

Y Niepotrzebne skresli¢
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