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Uchwala nr 1/43/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Kowary za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Joanna Stylska — czlonek,
3) Arkadiusz Babczuk — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2022
rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu gminy, w szczegdélowoSci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych 1iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz informacji zawartych
w przedlozonym 31 marca 2023 r. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Badajac pod wzglegdem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwat i zarzadzen organé6w gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogdtem za 2022 rok zrealizowano w wysokosci 59.046.842,78 zt, co w stosunku do
zaplanowanych wielkosci wynosi 94,64%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 54.983.151,24 zl, co
stanowi 96,25% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 4.063.691,54 zl, co stanowi
77,16% planu, wtym dochody ze sprzedazy majatku stanowia 1.365.951,75 zt tj. 84,71% kwoty
planowanej. Wykonanie wplywow z poszczegélnych zrédet zostalo w sprawozdaniu szczegdtowo
omowione. Przedstawiono stan zalegloSci wobec budzetu oraz wskazano dziatania podejmowane w celu
ich windykacji.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 61.572.609,84 zl, co w stosunku do planu wynosi 92,95%, w tym
wydatki biezace w kwocie 52.365.133,89 zl, co stanowi 92,41% planu, a wydatki majatkowe w kwocie
9.207.475,95 zl, co stanowi 96,12% planu. W informacji oméwiono realizacje wydatkow biezacych oraz
wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych zadan.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S o wydatkach budzetowych” stwierdzono przekroczenie planu
w tacznej kwocie 3.776,78 zt, w nastgpujacych pozycjach klasyfikacji budzetowej: rozdz. 63003 §4210,
rozdz. 70007 §4580, rozdz. 75023 §4580, rozdz. 75095 §4560, rozdz. 80104 §2540, rozdz. 80195 §4247,
§4249, §4950, rozdz. 85154 §4270, rozdz. 85295 §4950, rozdz. 90005 §4010, §4710, rozdz. 92195
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§4959. Narusza to art. 44 ust. 1 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele 1 w wysokos$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje wystapienie zobowigzania w dz. 900 rozdz. 90002 §4600 w kwocie 12.632,00
zt bez planu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu nie odniesiono si¢ do powyzszego zobowigzania.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

— oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Dz.U. z 2023
r. poz. 165 ze zm.) zaplanowane w kwocie 316.273,55 zt zrealizowano w wysokosci 377.112,32 zl,
co stanowi 119,24% planu;

— wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 210.774,44 zt, co stanowi 63,45% planu;

— wydatki zwigzane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 29.365,71 zl, co stanowi
97,89% planu; w informacji szczegélowo omowiono realizacje zadan zgminnego programu
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii;

— dochody uzyskane zoptat ikar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 5.354,45 zl zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska;

— dochody uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.559.902,78 zt, co
stanowi 102,88% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowity kwote
3.612.593,55 zt; Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zart. 6r ust.1 —2d ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2022 r. poz.2519, zpoézn. zm.) wynika obowigzek
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci zapewniajacej
realizacj¢ obowigzkowego zadania wlasnego gminy polegajacego na pokrywaniu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z art. 6r ust2da wynika
natomiast, ze organ stanowigcy moze postanowi¢ w drodze uchwaly o pokryciu czesci tychze
kosztow z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Miasta nie podj¢ta uchwatly o pokryciu czgsci kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami wilasnymi, natomiast koszty pokryte
z dochodow wilasnych gminy w 2022 r. wyniosty 52.690,77 zi.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodow jednostek, o ktérych mowa
w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono takze wykonanie przychodow
1 kosztéw zaktadu budzetowego. Omoéwiono realizacje zadan w ramach tych form organizacyjno-
prawnych.

Analiza sprawozdania ,Rb-30S - zwykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych” wykazala, ze w Zarzadzie Eksploatacji Zasobéw Komunalnych w Kowarach zobowigzania
wymagalne na koniec 2022 roku stanowily kwotg 515.382,57 zl, przy stanie na koniec 2021 roku
w kwocie 412.186,26 zt. Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych
narusza zasade gospodarki finansowej okre§long wart. 44 ust.3 pkt3 ufp, w myS$l ktérej wydatki
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

7. W wyniku realizacji dochodow iwydatkéw budzetu miasta za 2022 rok powstal deficyt w kwocie
2.525.767,06 zl, przy planowanym w kwocie 3.850.525,03 zl. Miasto w 2022 roku nie zaciggato
kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz nie emitowalo obligacji. W 2022 roku miasto udzielito
pozyczek w tacznej kwocie 177.731,00 zt. Zobowiazania z tytulu wyemitowanych w latach ubieglych
obligacji na 31.12.2022 roku stanowity kwote 2.000.000,00 zi, ponadto kwotg 2.346.501,19 zt stanowity
zobowigzania sptacane wydatkami, wywolujace skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu z tytulu umowy zawartej na realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja o§wietlenia ulicznego oraz
dobudowa nowych punktéw oswietleniowych na terenie Gminy Miejskiej Kowary wraz z zapewnieniem
finansowania”. Miasto posiadalo zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 515.382,57 zt, ktore
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w catosci powstaty w zakladzie budzetowym. Miasto nie posiadalo zobowigzan warunkowych
wynikajacych z poreczen udzielonych innym podmiotom.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2022 rok, stanowigcy réznic¢ pomi¢dzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 2.618.017,35 zi. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog
okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ pozytywng z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2022
rok. Jednocze$nie wskazuje si¢, ze ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci
1 gospodarnos$ci nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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