UCHWALA NR .../12
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

Z dNia ...eeeeeeeeceeennees oo r.

w sprawie przyjecia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ tre$¢ odpowiedzi na skarge Karkonoskiego Systemu Wodociagow i Kanalizacji Spotka z o.
0. w Bukowcu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Nr XIX/117/11 Rady
Miejskiej w Kowarach z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Kowary, stanowiaca zalacznik do

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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KANCELARIA RADCY PRAWNEGO

* * ANNA JULIA KROL
* ~ RADCA PRAWNY
* 58-500 Jelenia Gora, ul. Bankowa 3

tel. kom. 0 508 058 150

Jelenia Gora, dnia 06.06.2012 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ul. Swietego Mikotaja 78/79

50 — 126 Wroctaw

Strona skarzaca: Karkonoski System Wodociaggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Bukowcu,
adres do doreczen: ul. Sobieskiego 53, 58 — 500 Jelenia Gora,
reprezentowana przez radce prawnego Bartosza Nowaka.

Organ: Rada Miejska w Kowarach,
adres: Urzad Miasta w Kowarach, ul. 1 — go Maja 1a,
58 — 530 Kowary,
reprezentowana przez radce prawnego Anne Julie Krol
z Kancelarii Radcy Prawnego w Jeleniej Gorze, ul. Bankowa 3.

Adres do doreczen: Kancelaria Radcy Prawnego Anny Julii Krdl
ul. Bankowa 3, 58 — 500 Jelenia Gora.

Odpowiedz na skarge
Karkonoskiego Systemu Wodociaggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Bukowcu
do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate Rady Miejskiej w Kowarach Nr XIX/117/11 z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Miasta Kowary

Dziatajac w imieniu Rady Miejskiej w Kowarach, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r., - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
z 2002 r., Nr 153, poz. 1270 ze zm.), niniejszym przekazuje skarge Karkonoskiego Systemu
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Bukowcu na uchwate Rady Miejskiej w Kowarach
Nr XIX/117/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta
Kowary i wnosze o:
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1. Oddalenie skargi w catosci.

2. Zasadzenie od strony skarzacej na rzecz organu kosztéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2011 r. Rada Miejska w Kowarach podjeta uchwate Nr
XIX/117/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta
Kowary.

Powyzsza uchwata zostala zaskarzona przez Karkonoski System Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0.0. w Bukowcéw.

W zlozonej skardze KSWiK Sp. z 0.0. w Bukowcu zaskarzyta powyzsza uchwate w
calosci zarzucajac jej naruszenie przepisow; art. 24 ust. 5a w zw. z art. 24 ust. 5, art. 24 ust.
8 w zw. z art. 24 ust. 4 oraz art. 24 ust. 10 w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 07.06.2001
r., 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz.U. z 2006
r., Nr 123, poz. 858 t.,j.) oraz wniosta o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly i
zasadzenie kosztow postepowania wraz z kosztami zastepstwa procesowego.

Skarzaca zarzucila, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta w sposdb naruszajacy
powszechnie obowiazujace przepisy prawa w zwigzku z czym naruszony zostat istotny
interes prawny przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego uzasadniajacy
wniesienie przedmiotowej skargi (po uprzednim wezwaniu organu do usuniecia
niezgodnosci z prawem).

Ze stanowiskiem skarzgcego nie sposéb sie zgodzié.

Zgodnie z art. 24 ust 5 ustawy z dnia 07.06.2001 r., o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéow (Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 t.j.) rada
gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia
wniosku o zatwierdzenie taryf albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one
sporzadzone niezgodnie z przepisami. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty o zatwierdzeniu taryf albo niestwierdzenia niewaznosci uchwaty o
odmowie zatwierdzenia taryf, czas obowigzywania dotychczasowych taryf przedtuza si¢ o
90 dni od dnia doreczenia przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
rozstrzygniecia nadzorczego, a przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w terminie
70 dni przed planowanym dniem wejScia taryf w zycie, przedstawia wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie (art. 24 ust. 5a w zw. z
art. 24 ust. 2 ustawy).

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz po podjeciu prze Rade Miejska w Kowarach
uchwaty nr XIV/94/11 z dnia 04.08.2011 r., w sprawie odmowy zatwierdzenia taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta
Kowary (poprzedniej uchwaty podjetej w ww. zakresie), Karkonoski System Wodociagéow
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i Kanalizacji spétka z 0.0. w Bukowcu zlozyta kolejny wniosek taryfowy z dnia 30.09.2011
r., (w Urzedzie Miasta w Kowarach zostat ztozony w dniu 28.09.2011 r.). W powyzszym
wniosku taryfowym za okres obowigzywania taryf przyjeto termin poczawszy od dnia 10
grudnia 2011 r., do dnia 09 grudnia 2012 r. Zdaniem Rady Miejskiej w Kowarach termin
ten zostal obliczony niewlasciwie, gdyz powinien rozpoczynac sie od dnia 11 grudnia
2011 r., a koniczy¢ w dniu 10 grudnia 2012 r.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz uchwata Rady Miejskiej w Kowarach Nr
XIV/94/11 z dnia 04.08.2011 r., w sprawie odmowy zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Miasta Kowary
wptyneta do organu nadzoru, tj. do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 12.08.2011 r., tak
wiec z dniem 11.09.2011 r., uptynat dla organu nadzoru trzydziestodniowy termin na
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, ktérym organ nadzoru mdglby stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaty Nr XIV/94/11 z dnia 04.08.2011 r. Organ nadzoru nie stwierdzit w
ustawowym terminie niewazno$ci rzeczonej uchwaty. Od dnia nastepnego, a wiec
poczawszy od dnia 12.09.2011 r. nalezy liczy¢ 90 — dniowy termin przedtuzenia
obowigzywania dotychczasowych taryf.

Stad tez nalezy wskazaé¢, iz dotychczasowe taryfy obowigzywaly do dnia
10.12.2011 r.

Biorac pod uwage powyzsze termin obowigzywania nowych taryf powinien by¢
liczony od dnia 11.12.2011 r., do dnia 10.12.2012 r., a zatem przedstawiony we wniosku
okres od dnia 10.12.2011 r., do dnia 09.12.2012 r., nalezy uznac¢ za nieprawidltowy (taryfy
~naktadaja” sie na siebie).

Karkonoski System Wodociagéow i Kanalizacji spétka z 0.0. w Bukowcu w dniu
08.11.2011 r., zlozyla w tym zakresie autopoprawke do swojego wniosku taryfowego z
dnia 30.09.2011 r., okres$lajac wlasciwie ten termin.

Biorac pod uwage fakt, iz pismo strony skarzacej z dnia 08.11.2011 r., zawierajace
autopoprawke do zgltoszonego uprzednio wniosku taryfowego wptyneto do Rady Miejskiej
w Kowarach na 1 dzien przed planowana sesj3, Rada nie miala mozliwosci
zweryfikowania powyzszej autopoprawki.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska gtosowala nad wnioskiem o zatwierdzenie
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
terenie Miasta Kowary w brzmieniu pierwotnym, tj. jak w pismie z dnia 30.09.2011 r. (z
uwzglednieniem terminu liczonego poczawszy od dnia 10 grudnia 2011 r., do dnia 09
grudnia 2012 r.).

W wyniku przeprowadzonego glosowania Rada Miejska w Kowarach jednogtosnie
podjeta uchwale Nr XIX/117/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie odmowy
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekéw na terenie Miasta Kowary.

W uzasadnieniu powyzszej uchwaly wskazano, iz po dokonaniu czynnosci
kontrolnych przez Rade Miejska w Kowarach, zgodnie z tredcig art. 24 ust. 5 ustawy z
dnia 07.06.2001 r., o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
$ciekow, taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
— przedlozonych przez Karkonoski System Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o.0. w
Bukowcu z dnia 28.09.2011 r. (data wptywu do Urzedu Miasta w Kowarach) — Rada
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Miejska w Kowarach ustalil, iz dokonano przyjecia nieprawidtowych danych dotyczacych
okresu ich obowigzywania.

W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
07.06.2001 r., o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw,
przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym
dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
wniosek o ich zatwierdzenie.

Powyzszy termin w zalozeniu ustawodawcy ma zapewni¢ mozliwosé
zweryfikowania zaproponowanych przez przedsiebiorstwo wodociagowe taryf pod
wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa, jak réwniez pod wzgledem celowosci
ustalonych kosztow.

W okolicznosciach niniejszej sprawy autopoprawke KSWiK sp. z 0.0. w Bukowcu
zgloszono na 2 dni przed planowang sesja, stad strona skarzaca zarzuca, iz nie bylo
obiektywnych mozliwosci jej zweryfikowanie, jak réwniez nie bylo (z uwagi na krétki
termin) na zmiane przygotowanych projektéw uchwat.

W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, iz przepis ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw, nie przewiduje mozliwosci
zmiany zgloszonego wniosku w tak krétkim odstepie czasu, a wniosek taryfowy powinien
by¢ zlozony w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie (w
brzmieniu podlegajacym glosowaniu przez Rade Miejska).

Z tych wzgledow Rada Miejska ~w Kowarach glosowal nad uprzednio
sporzadzonym projektem uchwaty dotyczacym wniosku taryfowego skarzacej spétki. Przy
czym z uwagi na fakt, iz w glosowaniu nad uchwala w sprawie odmowy zatwierdzenia
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
terenie Miasta Kowary, przyjeto ja jednoglosnie, projekt uchwaly w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow na terenie Miasta Kowary zostat zdjety z porzadku obrad (wniosek formalny w
tym zakresie zostal przyjety przez radnych jednoglosnie).

W zwiazku z powyzszym za chybiony nalezy uznad zarzut strony skarzacej, iz
Rada Miejska w Kowarach nie dokonata sprawdzenia wniosku taryfowego zlozonego
przez KSWiK sp. z 0.0. w Bukowcu pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw.

Ponadto za bezpodstawny nalezy uzna¢, rowniez zarzut skarzacej, iz termin
obowigzywania taryf wskazany we wniosku z dnia 30.09.2011 r., zostal przedstawiony
prawidtowo i zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego. Jak przytoczono juz
powyzej, Wojewoda jednoznacznie stoi na stanowisku, iz w razie stwierdzenia przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaly o zatwierdzeniu taryf albo niestwierdzenia
niewaznosci uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryf, czas obowigzywania
dotychczasowych taryf przedtuza sie o 90 dni. Przy czym powyzszy termin nalezy liczy¢
od dnia doreczenia przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu rozstrzygniecia
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nadzorczego — w przypadku jego wydania, lub po bezskutecznym uptywie 30 — sto
dniowego terminu przewidzianego do jego wydania.

Ponadto Rada Miejska w Kowarach podnosi w tym miejscu, iz w wyniku
przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru — Wojewoda Dolnoslaski —
nie stwierdzit istotnego naruszenia prawa w zakresie dotyczacym podjecia uchwaty Rady
Miejskiej w Kowarach Nr XIX/117/11 z dnia 10 listopada 2011 r., w sprawie odmowy
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow na terenie Miasta Kowary.

Dowdéd:
1. Pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12.12.2011 r., znak: NK -
N.40.17.2011.MS6 - 1;

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, iz uchwala Rady Miejskiej w
Kowarach Nr XIX/117/11 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
terenie Miasta Kowary jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa (w szczego6lnosci z
ustawg z dnia 07.06.2001 r., o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekéw (Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 t.j.).

Wskazujac na powyzsze okolicznosci nalezy uznaé, iz skarga Karkonoskiego
Systemu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0. w Bukowcu jest bezzasadna i jako taka
powinna zosta¢ oddalona.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Kowarach wnosi jak na wstepie.

W zalgczeniu:
1. Odpis odpowiedzi na skarge;
2. Skarga wraz z aktami sprawy;
3. Petnomocnictwo.
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