UCHWALA NR XLV/212/13
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 29 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-
2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr
142, poz. 1591 z po6zn. zm.), w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.) , uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata
2013-2015, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013 roku.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Machnica
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLV/212/13
Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 29.01.2013 r.

GVINNY PROCRAMWSAIERANA RODINY
W GMINE MBSKI KOAARY
NA LATA 20132015

Opraconanie:
Mejski Osradek Pormocy Spolecngj w Konarach

Konary, styczen 2013
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1. WSTEP

Rodzina jako pierwsze i1 podstawowe S$rodowisko wychowawcze wptywa na
osobowos¢ cztowieka, jego zycie 1 rozwdj. Ma ona zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania
ogolnej postawy zyciowej dziecka oraz jego zdrowia psychicznego. Jest miejscem, w ktorym
dziecko doswiadcza swoich pierwszych kontaktéw 2z otoczeniem, zaczyna poznawac
i rozumie¢ warto$ci spoleczne. Na ich podstawie bedzie budowaé swoj wlasny system norm
1 zachowan. Rodzina powinna zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku. Oddziatujac
(w sposob $§wiadomy i1 nie§wiadomy) na osobowo$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system
wartos$ci, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postgpowanie.

Nie ulega watpliwosci, ze rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko
rozwojowe dzigki mozliwos$ci otoczenia go indywidualna opieka i zaspokojenia jego potrzeb.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych
dzialan. Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sa zlozone 1 wymagaja dziatan
interdyscyplinarnych i kompleksowych rozwiazan.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.),
wprowadzajaca reformg systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa wylaczyla z systemu
pomocy spolecznej zadania z zakresu wspierania rodziny i1 organizowania pomocy dzieciom
pozbawionym wtasciwe] opieki w Srodowisku rodzinnym 1 zwigkszyla finansowa
odpowiedzialno$¢ gmin za dzieci umieszczone w pieczy zastepcze;.

Preambula ustawy wskazuje, iz nadrzednymi celami ustawy jest dobro dziecka
wymagajacego szczegolnej ochrony 1 pomocy oséb dorostych, srodowiska rodzinnego i troski
o0 harmonijny rozwoj, dobro rodziny jako naturalnego S$rodowiska rozwoju dzieci oraz
skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu
dzieci poprzez zorganizowanie zintegrowanego lokalnego systemu ochrony dzieci przy
wspolpracy osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Wsparcie rodziny ma zatem charakter profilaktyczny i przyjmuje zasad¢ wczesnej
interwencji. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw
rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztalttowanie wartosci i norm zwiazanych z ich
wychowaniem. System wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo- wychowawczych, ma na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania
tych rol, poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci.
Natomiast praca z rodzing biologiczna w przypadku, gdy zaistniala konieczno$¢ umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy powrot dziecka do rodziny.

Konsekwencja przyjgcia przez gming miejska Kowary ,,Programu wspierania rodziny
na lata 2013 — 20157 jest stworzenie rozwiazan profilaktycznych, umozliwiajacych
prowadzenie dziatan oslonowych majacych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy ryzyka,
zapobieganie ich marginalizacji 1 izolacji spolecznej, a takze prowadzenie dziatan
ratowniczych i wspomagajacych. Swiadczenie wsparcia w szerokim zakresie dla rodziny daje
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mozliwos$¢ zapewnienia kazdemu dziecku prawa do stabilnego rodzinnego s$rodowiska
wychowawczego. Dziatania na rzecz rodziny, to dziatlania na rzecz calej wspolnoty tj.
wszystkich jej cztonkow.

W Programie zdiagnozowano sytuacj¢ kowarskich rodzin, zasoby miasta wspierajace
rodzing. Omoéwiono sposob realizacji Programu oraz jego monitorowania i sktadania
sprawozdawczosci wlasciwym organom administracji rzadowej i1 samorzadowej. Program
zawiera informacje o zrédlach jego finansowania. Jest zgodny ze Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2010-2017 1 stanowi jej
rozwinigcie w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing (cele strategiczne I-1V)

Ponadto Program jest zgodny z:

— Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastgpczej Powiatu Jeleniogdrskiego na lata
2012-1014

— Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-2017

Podstawy prawne Programu:

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.
U. Nr 149, poz. 887 ze zm.),,

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz.1493, z p6zn. zm.),
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2. Wspieranie rodziny i piecza zastgpcza z perspektywy zadan gminy.

Zadanie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej ustawodawca podzielit na gming,
powiat 1 samorzad wojewodztwa.

Podzial kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomigdzy
samorzadami obrazuje rysunek ponizej:

SAMORZAD

GMINA POWIAT WOJEWODZKI

— profilaktyka — rodzzE:nStr:zap[c)ll’Zcza — 05rodek adopcyjny

. instytucjonalna |nter':m'encyjny
— praca z rodzing — . — osrodek
piecza zastepcza

preadopcyjny
N 7 N 7 e >
i y i N

regionalna

S placowka

- usamodzielnienia — . .
opiekunczo-
terapeutyczna

N 7 e 7

Pierwszym 1 najwazniejszym elementem tego systemu jest gmina i jej dziatania
stuzace udzieleniu rodzinie wszechstronnej pomocy, tak aby mogta ona poradzi¢ sobie z
doznawanymi trudnos$ciami i by w efekcie nie doszto do interwencji w postaci umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej. Dzialania pomocowe na poziomie gminy maja by¢ rowniez
prowadzone w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina. Zmierzaja one
wowczas do stworzenia takich warunkéw w funkcjonowaniu rodzicow dziecka, by mozliwy
byt powrot dziecka pod ich opieke. Dziatania te ustawodawca nazywa ,,wspieraniem rodziny”
1 moga one mie¢ charakter dziatan profilaktycznych lub zmierzajacych do reintegracji
rodziny.

1d: 0344225B-A744-4EA0-9EEA-0D457EC9D8CS. Podpisany Strona 6



asly

MOPS

Kowary \

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2013 - 2015

Zgodnie z art. 176 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy , ponoszonych przez rodziny wspierajace
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej po dniu 31
grudnia 2011 roku odpowiednio:

* 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,
* 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,
* 50% w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych 2z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminyj;

Oprocz ww. zadan wlasnych gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
wynikajace z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny, zgodnie z wytycznymi
przekazywanymi przez wojewodg (art. 177 ustawy).

3. Nowe instytucje wsparcia rodziny na poziomie gminy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita nowe formy wsparcia
rodziny na poziomie gminy, ktérych celem jest osiagnigcie przez rodzing, majaca problemy w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej,
umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci. Dziatania podejmowane w ramach nowego systemu maja
zapewnic¢ rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostalo zagrozenie zabrania dziecka
z rodziny lub zapewniony zostal szybki powrdt do rodziny dziecku, ktore z uwagi na jego dobro,
okresowo musialo zosta¢ umieszczone poza rodzina.

Formy wsparcia rodziny realizowane przez gming to:
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> Asystent rodziny — do ktérego zadan nalezy wspieranie rodziny biologicznej majacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz majacej inne problemy powodujace
trudna sytuacj¢ zyciowa. Asystent prowadzi pracg z rodzina w miejscu jej zamieszkania lub w

miejscu wskazanym przez rodzing, za jej zgoda i z jej aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem
zasobow wlasnych rodziny oraz zrodet wsparcia zewngtrznego.

» Rodzina wspierajaca — jej zadaniem jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu 1 wypetnianiu podstawowych 1ol spotecznych, przy
wspotpracy z asystentem rodziny. Rodzina wspierajaca nie ma wyrgczaé, lecz aktywnie
pomaga¢ w przezwycigzeniu kryzysu w rodzinie wspieranej. Formy takiej pomocy moga by¢
bardzo réznorodne, uzaleznione sa od uzgodnien migdzy zainteresowanymi rodzinami i zaleza
od ich pomyslowosci 1 inicjatywy. Wspolpraca migdzy rodzinami daje niepowtarzalng
mozliwos$¢ dzielenia si¢ do$wiadczeniem i ukazywania praktycznych metod rozwiazywania
probleméw. Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z
bezposredniego otoczenia dziecka.

Rodzing wspierajaca ustanawia burmistrz wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej
wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Z rodzina
wspierajaca burmistrz zawiera umowe, ktéra okresla zasady zwrotu kosztow zwiazanych z
udzielaniem pomocy.

» Grupy wsparcia i grupy samopomocowe — stanowia one forme wsparcia psychospotecznego.
Tworzone sa przez osoby przezywajace podobne trudnos$ci np. samotne rodzicielstwo,
wspoétuzaleznienie, trudnosci opiekunczo — wychowawcze.

Grupy samopomocowe sa dobrowolnym zgromadzeniem osob, ktorych aktywne dziatanie
skierowane winno by¢ na wspdlne pokonywanie trudnosci np.: problemow natury psychicznej
lub socjalnej, dotyczacych ich samych lub cztonkéw rodziny.

Grupa wsparcia prowadzona jest przez profesjonaliste (terapeute, psychologa, pedagoga).

» Placowka wsparcia dziennego — zapewnia dziecku: opieke i wychowanie; pomoc w
nauce; organizacj¢ czasu wolnego, zabawg 1 zajgcia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan.

Placowka moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, Swietlic, klubow 1 ognisk
wychowawczych;

2) specjalistycznej  (organizuje  zajgcia  socjoterapeutyczne, —terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne i realizuje indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny lub  psychoprofilaktyczny, w
szczegblnosci terapie pedagogiczna, psychologiczna 1 socjoterapi¢)

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawceg (dzialania animacyjne i
socjoterapeutyczne)

Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w potaczonych w/w formach.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone roOwniez z inicjatywy powiatu,
wowczas obejmuja swoim dziataniem gminy danego powiatu.
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Forma wsparcia udzielang rodzinom przezywajacym trudnosci realizowana przez
powiat jest system pieczy zastepczej, rowniez regulowany przez ustawe o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej

4. Charakterystyka rodzin wymagajacych wsparcia w latach 2009-2011

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo poprzedzone diagnoza kowarskich
rodzin objgtych pomoca spoteczna oraz innymi systemami wparcia realizowanymi przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach (MOPS) oraz Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Jeleniej Gorze (PCPR) w latach 2009-2011.

Miasto Kowary jest najwigksza pod wzgledem Iludnos$ci gmina powiatu
jeleniogorskiego. Wg stanu na dzien 31.12.2011 roku zamieszkiwato 11.735 mieszkancow, w
tym 6.196 kobiet i 5.539 mezczyzn. W Powiatowym Urzedzie Pracy w Jeleniej Gorze
zarejestrowanych bylo 788 osdb, w tym 394 kobiety. Z ogdlnej liczby bezrobotnych prawo do
zasitku dla bezrobotnych miato 157 0sob, co stanowito zaledwie 20% ogdtu bezrobotnych. W
roku 2011 po raz pierwszy nastapil spadek liczby bezrobotnych, ktora w roku 2009 wynosita
801 o0sdb, a w roku 2010 — 900 osdb.

Jak wynika to z danych MOPS bezrobocie 1 bgdace jego efektem ubostwo jest rOwniez
glowna przestanka przyznania $wiadczen pomocy spoteczne;.

Liczbe rodzin objetych $wiadczeniami pomocy spolecznej przez MOPS z
uwzglednieniem przyczyny jej przyznania w latach 2009 — 2011 obrazuje tabela ponizej:

P q din* Liczba rodzin
rzyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin
ey ) yHaaey ! Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Ubdstwo 270 332 279
Bezdomnos¢ 13 13 11
Potrzeba ochrony macierzynstwa, 15 23 22
w tym wielodzietnosci 10 12 13
Bezrobocie 349 344 344
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - 52 61 34
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:
- rodziny niepetne 40 45 29
- rodziny wielodzietne (3 dzieci 1 wigcej) 12 16 5
Przemoc w rodzinie 0 0 0
Alkoholizm 7 6
Narkomania 1 0 1
Brak umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo- 1 1 0
wychowawcze
* W jednej rodzinie moglo wystapi¢ kilka przyczyn trudnej sytuacji
8
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Jak wskazuja powyzsze dane w latach 2009 — 2011 najczgstszym powodem ubiegania
si¢ 0 pomoc byto bezrobocie i ubdstwo. O ile liczba rodzin bezrobotnych w latach 2009-2011
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie mimo, ze w latach tych znacznym zmianom ulegata
liczba bezrobotnych ogélem w Kowarach, to liczba rodzin objetych wsparciem z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego wskazuje wyrazna tendencja spadkowa 1w roku 2011 zmniejszyta si¢ do ok. 55%
w stosunku do roku 2010. W tej grupie rodzin — najwigkszy odsetek stanowily rodziny
niepelne, gdyz stanowily one w badanych latach  77%, 73% 1 85% ogotu rodzin
niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Dane dotyczace liczby srodowisk objetych pomoca spoteczng przez MOPS w talach 2009-
2011 zawarto w tabeli ponize;j:

2009 2010 2011
Rok
Liczba Srodowisk korzystajacych z pomocy ogoltem 506 610 663
§> jednoosobowe gospodarstwa domowe

> 299 418 477
rodziny z dziecmi ogolem 170 162 153

w tym rodziny niepelne 85 76 75
rodziny emerytow i rencistow 68 51 36

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze najwigksza grupg $rodowisk objetych pomoca
stanowia jednoosobowe gospodarstwa domowe. W roku 2009 stanowily one 59% ogétu
srodowisk, w 2010 roku — 68,5%, a w roku 2011 az 71,9%. Rodziny z dzie¢mi w roku 2009
stanowily 33,6% ogotu srodowisk objetych pomoca, w roku 2010 — 26,5%, aw 2011 roku -
23%. W latach 2009-2011 rodziny niepelne stanowity $rednio ok. 50% ogo6tu rodzin z
dzieé¢mi.

Typy rodzin z dzie¢mi objetych systemem pomocy spotecznej:

Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011

1 dziecko 67 62 ”

2 dzieci 57 57 1

3 dzieci 26 20 18

4 dzieci 10 14 13

5 dzieci 5 5 >

6 dzieci 2 5 3

7 dzieci i wiecej 3 o >
Razem 170 162 153
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Najwigkszy odsetek rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2009-2011,
wynoszacym ok. 73% stanowity rodziny z jednym i dwojgiem (dzieci. Pozostaly odsetek
stanowily rodziny wielodzietne, wychowujace 3 1 wigcej dzieci.

Liczbg rodzin objetych innymi formami $wiadczen w latach 2009-2011 obrazuje
tabela ponizej

Rok

Rodzaj Swiadczen 2009 2010 2011
Rzadowy program 630 507 711
,dozywianie”
Dodatki mieszkaniowe 344 359 366
Swiadczenia rodzinne 680 705 685
Swiadczenia z funduszu 157 127 158
alimentacyjnego

* Jedna rodzina mogta korzysta¢ z r6znych rodzajow swiadczen

Poczawszy od 01 lipca 2012r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kowarach
zatrudniono dwodch asystentéw rodziny pozyskujac na ten cel $rodki w zwiazku z
przystapieniem MOPS do konkursu pn. ,,Asystent rodziny 2012” ogloszonego przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej na rok 2012.

Asystenci objeli pomoca 20 kowarskich rodzin. Pomoc ta uwzgledniata zarowno ich
potrzeby jak 1 gotowo$¢ do realnego dziatania. Indywidualna pomoc stuzyta przede
wszystkim rozwiazywaniu konkretnych problemow rodzin.

Mimo wdrozenia. asysty rodzinnej, realizowania przez pracownikow socjalnych
pracy socjalnej z w ramach kontraktow socjalnych z rodzinami niewydolnymi
wychowawczo oraz aktywnej pracy pedagogow szkolnych z uczniami i ich rodzinami, w
roku 2012 facznie 10 dzieci z 5 rodzin wymagato objgcia systemem pieczy zastgpczej przez
PCPR w Jeleniej Gorze. I tak 6 dzieci (z jednej rodziny) umieszczonych zostalo placowce
opiekunczo- wychowawczej, 2 dzieci w rodzinach zastgpczych, w tym 1 w rodzinie
zastepcze] spokrewnionej i 1 w zawodowej rodzinie zastepczej oraz 2 dzieci w pogotowiu
opiekunczym.

Dane dotyczace rodzin zastepczych 1 liczby dzieci z Kowar umieszczonych w
rodzinach zastgpczych i o$rodkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2008-2011 (na
podstawie obowiazujacych w tym okresie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej),
udostgpnione przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze realizujace te
zadania na terenie powiatu, obrazuja tabele ponize;j:

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujqcych z podziatem na typy w Kowarach
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Typ rodziny Rok
2008 2009 2010 2011

zawodowe 1 1 1 1
spokrewnione 32 32 36 30

niespokrewnione - - - 1
Razem 33 33 37 32

Liczba dzieci z Kowar umieszczonych w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2008-2011

Forma opieki Rok
2008 2009 2010 2011

Rodziny 4 5 ) 1
zastepcze
Placowki
opiekunczo- 9 7 7 7
wychowawcze

Razem 13 14 9 18

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze z ogdlnej liczby $rodowisk objetych
pomoca spoleczna w Kowarach w latach 2009-2011 co 3 s$rodowisko to rodzina
wychowujaca przynajmniej jedno dziecko. Przecigtna rodzina to rodzina borykajaca si¢ z
problemem bezrobocia i zwigzanego z nim ubdstwa, wychowujaca jedno lub dwoje dzieci.
Co druga rodzina to rodzina niepelna, a co trzecia wykazuje bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego.

Jak wynika z danych statystycznych zawartych w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastgpczej Powiatu Jeleniogorskiego na lata 2012-1014 w okresie od 2008 do 2011
roku najwigkszy odsetek dzieci umieszczanych w rdéznych formach pieczy zastgpczej
stanowity dzieci z Kowar. Stan ten koreluje bezposrednio z faktem, iz ze wszystkich gmin
powiatu — Kowary oprocz najwigkszej liczby ludnosci, charakteryzuje roéwniez najwyzszy
wskaznik bezrobocia, ktory jak wykazano wyzej stanowi wraz z ubostwem gtowny czynnik
ztej sytuacji kowarskich rodzin.

Analiza indywidualnych przypadkéw rodzin objegtych pomoca MOPS w Kowarach
wskazuje, ze wsrod czynnikow, ktore sktadaja si¢ na dezintegracjg rodziny, wymienié¢ nalezy:
niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradno$¢ zyciowa
cztonkow rodziny, brak stabilizacji zawodowej i1 materialnej, niewydolno$¢ wychowawcza
rodzicow i zaniedbywanie obowiazkoéw opiekunczych wzgledem dzieci, przemoc w rodzinie a
takze uzaleznienia jednego lub obojga rodzicoOw. Dezorganizacja rodziny powoduje, Ze staje
si¢ ona niewydolna wychowawczo. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego
monitorowania przez pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych,
pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji,
ktore maja kontakt z rodzina oraz podejmowania dziatah w oparciu o sprecyzowany plan
dzialania. Praca z rodzinag przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony srodowiska, w tym rowniez blizszych i1 dalszych krewnych oraz
aktywnos$cia wlasna ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
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przez odpowiednio przygotowana kadrg, kompetentna i obiektywna. Organizujac réoznorodne
formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie
realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspieraé i
wspomagac tak, aby przywrécié jej prawidtowe funkcjonowanie.

Dziatania wspierajace w utrzymaniu pelnej rodziny wskazane sa zaréwno ze
wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztow gminy
zwiazanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej

5. Zasoby gminy wspierajace rodzing.

Miasto Kowary od kilku lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny,
poprzez szereg dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia,
dzialajace na terenie miasta

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, ktoérego dzialalno§¢ pomocowa
rodzinom jest ustawowym obowiazkiem i powotany przy nim Zespot Interdyscyplinarny we
wspotpracy z Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Centrum
Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien oraz Komisariatem Policji w Kowarach, realizuje zadania z
zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom, przeciwdzialania i przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. O$rodek wspiera rdwniez rodziny w zapewnieniu ustug
opiekunczych osobom starszym i niepetnosprawnym, realizujac te uslugi w miejscu ich
zamieszkania. Posiada do$wiadczenia w realizacji asystentury w rodzinach wymagajacych
tej formy wparcia.

Uslugi w zakresie interwencji kryzysowej mieszkancom Kowar zapewnia O$rodek
Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze, dzialajacy w tym zakresie na zlecenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze

Na infrastruktur¢ socjalna sktadaja si¢ rowniez placowki ochrony zdrowia, m.in.
Zaktad Opiekunczo—Leczniczy 1 Hospicjum Powiatowego Centrum Zdrowia Kotliny
Jeleniogorskiej w Kowarach oraz inne jednostki publiczne i niepubliczne realizujace zadania
ochrony zdrowia dzialajace na terenie miasta, w tym przychodnie podstawowej opieki
zdrowotnej.

Waznym instrumentem wyréwnywania szans rozwojowych dziecka jest edukacja
przedszkolna. Dla dzieci, ktorych rozwdj przebiega nieharmonijnie lub z opdznieniem,
wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej,
funkcjonalnej i1 spotecznej. Wychowanie przedszkolne realizowane w Kowarach w 1
przedszkolu publicznym i 1 niepublicznym oraz oddziatach przedszkolnych w 2 szkotach
publicznych. Od wrzesnia 2012 roku dzieci z terenu Kowar, w zwiazku z porozumieniem
zawartym mig¢dzy miastami Kowary 1 Jelenia Gora moga rowniez korzystac z przedszkoli, w
tym przedszkoli integracyjnych i specjalnych prowadzonych przez miasto Jelenia Gora.

Edukacja szkolna w Kowarach realizowana jest w 2 miejskich szkotach
podstawowych oraz w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych, prowadzonym przez powiat
jeleniogorski z dofinansowaniem z budzetu gminy Kowary kosztu funkcjonujacego w
Zespole Gimnazjum.
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Podstawowa forma wsparcia w kryzysach szkolnych, réwiesniczych i osobistych dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych sa $wietlice §rodowiskowe. Dzieci otoczone
opieka pedagogow szkolnych wychowawcow w godzinach popotudniowych maja
zapewnione warunki do nauki, zabawy oraz tworczego spgdzania wolnego czasu, a takze
goracy positek. Uczestnikami zaje¢ sa w wigkszo$ci dzieci z rodzin objetych pomoca
spoleczna. W  Kowarach funkcjonuja obecnie 2 S$wietlice: 1 z programem
socjoterapeutycznym, finansowana przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Swietlica Romska prowadzona przez Miejski Osrodek Kultury w Kowarach.
Od 2011 roku na terenie Kowar funkcjonuje niepubliczny ztobek.

Dzieci objgte wychowaniem 1 edukacja od zlobka do szkoly ponadgimnazjalnej z
rodzin, ktérych dochdd nie przekracza 200% kryterium dochodowego okreslonego ustawa o
pomocy spotecznej, maja mozliwo$¢ korzystania z jednodaniowych cieptych positkow w
ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, realizowanego przez
MOPS. W 2011 r. z nieodptatnych positkow korzystato 226 dzieci.

Ponadto dzieci 1imlodziez objgte sa wsparciem Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Kowarach.

Szeroka oferta Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach, ktory realizuje rowniez
dzialania skierowane dla kowarskiej spolecznos$ci romskiej realizujac projekty dla niej
adresowane wspotfinansowane ze $rodkow Unii Europejskiej oraz kowarskie kluby i
stowarzyszenia sportowe, wraz z realizowanymi na terenie miasta imprezami stanowia
szeroka ofertg dla aktywnego spedzania czasu wolnego.

Mieszkancy Kowar borykajacy si¢ z problemem bezrobocia korzystaja z pomocy
Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze. Realizowane przez Urzad Pracy, Urzad Miasta
1 MOPS w Kowarach programy aktywizacji zawodowe] (organizacja robdt publicznych,
prac spotecznie uzytecznych, stazy zawodowych), kursy i szkolenia w tym w ramach
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, stuza aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych i ograniczeniu bezrobocia. Podjete przez Urzad Miasta w Kowarach dziatania
w kierunku utworzenia Warsztatow Terapii Zajgciowej dla niepelnosprawnych dzieci 1
mlodziezy oraz stworzenie warunkoéw lokalowych dla stowarzyszen 1 organizacji
pozarzadowych (m.in.: Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Stowarzyszenie Rodzin Dzieci
Niepelosprawnych, Zwiazek Inwalidow, Emerytéw i Rencistéw) w nowo wybudowanym w
tym celu obiekcie shuza wspieraniu aktywnosci i dziatan samopomocowych mieszkancéw
Kowar.

We wrzesniu 2012 roku MOPS w Kowarach zainaugurowal realizacje kampanii pn.
,,Postaw na rodzing” w ramach ogolnopolskiej akcji polegajacej na promowaniu pozytywne;j
profilaktyki stawiajacej na wzmocnienie wigzi rodzinnych. Rownolegle zainaugurowano
kampani¢ ,,Reaguj na przemoc”. W ramach obu inicjatyw zakupiono pakiet materiatdw
(broszury, poradniki i informatory), ktore zostaly rozpropagowane na terenie miasta Kowary
oraz s3 wykorzystywane w dziataniach profilaktycznych realizowanych przez instytucje i
organizacje dzialajace w Kowarach na rzecz rodziny.

6. Zalozenia Programu
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Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla poprawy
jako$ci zycia dzieci 1 rodzin. Wsparcie rodziny begdzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na
prawidlowe funkcjonowanie w S$rodowisku oraz wykorzystywanie wlasnej aktywnosci i
wewngtrznego potencjalu w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.

Pomoc bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobéw wilasnych
rodziny, a wsparcie instytucjonalne begdzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie
musiata si¢ zmierzy¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwiazac.
Program Wspierania Rodziny nastawiony jest w gldéwnej mierze na rozwigzywanie tych
sytuacji kiedy, w zwiazku z wystgpujacymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami i
trudno$ciami w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych dziecko pozbawione jest
mozliwosci wlasciwego rozwoju w swojej naturalnej rodzinie.

Celem programu jest stworzenie sprawnego systemu wsparcia, ktory pozwolitby na
wspieranie i wspomaganie rodziny przezywajacej trudnosci, by mogta ona powroci¢ do
prawidtowego funkcjonowania i pelnienia roli opiekunczej 1 wychowawcze;j.

Zatozeniem programu jest wigc wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy
problemy si¢ zaczynaja oraz zapobieganie konieczno$ci umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej. Praca z rodzing winna by¢ prowadzona réwniez w przypadku umieszczenia
dziecka poza rodzina, gdyz zgodnie idea ustawy o wspieraniu rodziny piecza zastepcza
powinna mie¢ charakter okresowy, a praca z rodzinami biologicznymi powinna przynies¢
pozytywne efekty w postaci mozliwo$ci powrotu dzieci do rodziny biologiczne;.

Zalozenia Programu realizowane beda poprzez:
» dzialania profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji wymagajacych
interwencji kryzysowej, poprawa bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

» dzialania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych, udzielanie pomocy w przezwycigzaniu uzaleznien,

» dzialania profilaktyczne zapobiegajace niedostosowaniu spolecznemu dzieci i
mlodziezy, promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzie¢mi i mlodzieza,

A\

aktywizowanie dzieci 1 mlodziezy na rzecz wlasnego rozwoju,

Y

dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji szkolnej dzieci - zapobieganie
niepowodzeniom 1 trudno$ciom,

przeciwdziatanie niedozywieniu dzieci,
organizacja profesjonalnej opieki dla dzieci podczas pracy rodzicow,
udzielanie profesjonalnego wsparcia dla rodzin w sytuacjach kryzysowych,

zabezpieczanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny,

YV V. V V V

przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin, pomoc w integracji z
otoczeniem spolecznym
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» wzmacnianie i wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach, wspieranie rodziny w
funkcjach wychowawczych, opiekunczych i socjalnych

» koordynowanie wszystkich dzialan instytucji samorzadowych 1 organizacji
pozarzadowych mogacych stuzy¢ pomoca rodzinom.

Dziatania przewidziane w zalozeniach Programu umozliwia realizowanie na szczeblu
gminnym, w S$rodowisku lokalnym polityki prorodzinnej rozumianej jako stwarzanie
odpowiednich warunkéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych wzmacniajacych rodzing,
zapewniajacych jej trwalo$¢, rozwdj oraz wlasciwe zaspokajanie przez nia podstawowych
potrzeb.

7. Cel gléowny Programu

Gtownym celem Programu jest doprowadzenie do zmniejszenia si¢ liczby dzieci z
Kowar kierowanych do opieki zastgpczej poprzez stworzenie optymalnych warunkow do
wychowywania dzieci w $srodowisku rodziny biologicznej. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych
oraz przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich obowiazkow opiekunczych i
wychowawczych celem przywrdcenia im zdolnosci do prawidlowego wykonywania tych
funkcji.

Cele szczegolowe

» stworzenie efektywnego systemu wsparcia i pomocy dla rodzin w prawidlowym
wypetnianiu funkcji wychowawczych i opiekunczych,

» wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

» przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny,

» podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.
8. Sposab realizacji celow
Dziatania majace na celu realizacj¢ zatozen Programu bgda nastawione na bezposrednia pracg
z rodzina, koordynowane i organizowane przez MOPS w Kowarach poprzez:

» diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka na terenie Kowar,

» prowadzenie monitoringu sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem Ilub
przezywajacych  trudno$ci w  wypetnianiu  swoich  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych,

» monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc,

» podejmowanie dzialan w $rodowisku, praca socjalna z rodzinami w kryzysie,
inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,

» praca socjalna z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych czasowo poza
rodzina, w pieczy zastepczej,

» opracowanie planu pomocy dostosowanego do indywidualnych problemoéow i potrzeb
rodziny réwniez w ramach kontraktu socjalnego
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» rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

» wspolpraca z wszystkimi instytucjami i organizacjami majacymi na celu pomoc
rodzinie i1 dziecku,

» organizowanie konsultacji i mediacji rodzinnych oraz poradnictwa specjalistycznego:
rodzinnego, prawnego i psychologicznego,

» tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego — $wietlic, klubow, ognisk wychowawczych, két zainteresowan,

» dozywianie dzieci w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach,

» organizowanie roznych form wypoczynku dla dzieci,

» organizowanie grup wsparcia lub grup samopomocowych, dla rodzin przezywajacych
trudnosci oraz oséb wspotuzaleznionych.

» wspotinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

» Ww razie potrzeby zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

» szkolenia dla asystentdw rodziny i pracownikoéw socjalnych.

9. Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kowarach,
ktéremu przekazana zostata realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i
pieczy zastgpczej 1 ktory realizowat begdzie zadania wynikajace z Programu przy wspotpracy z
nastgpujacymi instytucjami:

v

DN N N N N N N U NN

<

Urzedem Miasta w Kowarach,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespotem Interdyscyplinarnym,

Policja, Sadem Rodzinnym w Jeleniej Gorze, kuratorami sadowymi
Placowkami o$§wiatowymi, w tym wychowania przedszkolnego
Placowkami ochrony zdrowia,

Miejskim Osrodkiem Kultury w Kowarach

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach,

Klubami sportowymi,,

Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej ZM w Kowarach i innymi organizacjami
pozarzadowymi,

Parafia w Kowarach
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2013 - 2015

10. Finansowanie Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 odbywac
si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu miasta Kowary, dotacji oraz $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

11. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczosci w corocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalno$ci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach, w tym na podstawie danych statystycznych
uzyskanych od partneréw wspierajacych realizacj¢ poszczegélnych celéow szczegdtowych
zatozonych w programie. Sprawozdanie przedktadane begdzie w terminie do 31 marca
kazdego roku Burmistrzowi Miasta Kowary.

Dodatkowo sporzadzane beda rowniez sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu
wspierania rodziny, ktore przekazane zostana wojewodzie w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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UZASADNIENIE

Obowiazek przyjecia niniejszej uchwaty wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktory okresla, iz zadaniem wlasnym gminy jest opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programéw wspierania rodziny, stanowiacych czes¢ nowego zadania powierzonego samorzadom
do realizacji od dnia 1 stycznia 2012 r.

Realizujac ten obowiazek, przygotowano niniejszy Program w celu okreslenia spojnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing w Gminie Miejskiej Kowary.

Tworzac niniejszy dokument uwzgledniono niezbedna wspdlprace i integracje wielu podmiotéw dziatajacych na
rzecz rodziny. Zdiagnozowano sytuacje¢ kowarskich rodzin i zasoby Miasta wspierajace rodzing. Omoéwiono sposob
realizacji Programu oraz jego monitorowanie i sktadanie sprawozdawczosci wlasciwym organom administracji
rzadowej i samorzadowej. Program zawiera informacje o zrédtach jego finansowania. Jest zgodny ze Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Miegjskiej Kowary na lata 2010-2017 i stanowi jej rozwinigcie
w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina (cele strategiczne I-1V).

Id: 0344225B-A744-4EA0-9EEA-0D457EC9DSCS. Podpisany Strona 1





