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Przesyltam w zalaczeniu uchwate nr 1/89/2011 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2011 roku w sprawie opinii o mozliwosci wykupu
przez Miasto Kowary planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych w kwocie 6.000.000 zi z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wynikajacego z realizacji zadan

inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazarn.




Uchwala Nr 1/89/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 marca 2011 roku

w sprawie opinii o0 mozliwoséci wykupu przez Miasto Kowary planowanych do wyemitowania

obligacji komunalnych w kwocie 6.000.000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powotania
przewodniczqcych i cztonkéw Skiadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzacych w sktad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ze zmiang, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

Wydaé opinie pozytywna o mozliwosci wykupu przez Miasto Kowary planowanych do wyemitowania
obligacji komunalnych w kwocie 6.000.000 z} z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych

zobowiazan.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kowary pismem WF.3022.2.2011 z dnia 14 marca 2011 roku wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, Zespolu w Jeleniej Gorze o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu przez Miasto Kowary planowanych do wyemitowania obligacji
komunalnych w kwocie 6.000.000 z! z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowej
opinii dokonatl analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly nr V/44/11 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uchwaly
budzetowej na 2011 rok, ze zmianami;

2. uchwaty nr V/43/11 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kowary, ze mianami;

3. uchwaly nr X/60/11 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych;

4. sprawozdan z wykonania budZetu gminy za rok 2010.

W wyniku analizy powyzszych dokumentow stwierdzono, Zze Miasto Kowary planuje wyemitowac w
2011 r. obligacije komunalne w kwocie 6.000.000 zI z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.
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W wyniku analizy sytuacji finansowej Miasta Kowary ustalono, ze na 2011 r. dochody budzetu
(wedlug stanu na 10 marca 2011 r.) zaplanowano w wysokosci 32.168.678 zt, w tym dochody
biezace w kwocie 24.582.678 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 7.586.000 zt. Wydatki budzetu
na 2011 r. (wedlug stanu j.w.) zaplanowano w wysokosci 38.159.678 zt, w tym wydatki biezace
stanowia kwote 24.415.112 z oraz wydatki majatkowe kwote 13.744.566 z. Planowany deficyt
budzetu wynosi 5.991.000 zi.

W 2010 r. Miasto Kowary zrealizowalo dochody budzetu w kwocie 24.326.300 z, co stanowito
91,3% kwoty planowanej. Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 93,7% planu, a dochody
majatkowe 67.1% planu. W 2010 r. Miasto Kowary zrealizowato wydatki budZetu w kwocie
28.681.415 zl, co stanowilo 92,5% kwoty planowanej. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci
92,8% planu, a wydatki majatkowe 90,9% planu.

Miasto Kowary na dzien 31 grudnia 2010 r. posiadato zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytéw o
lacznej wartosci 4.200.000 zi. Ponadto gmine obciazaly zobowiazania wymagalne w kwocie
1.044.012 zl. Relacja dlugu do dochodéw miasta wykonanych w 2010 r. wyniosta 21,6%.

W budzecie Miasta Kowary na 2011 r. (wedlug stanu j.w.) zaplanowano przychody z tytutu kredytow
diugoterminowych oraz emisji obligacji w kwocie 9.291.000 z}, natomiast planowane rozchody na
splate kredytow diugoterminowych wynosza 3.300.000 zt.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2011 r. wynosi 10.191.000 z. Kwota dlugu na koniec 2011 r.
w relacji do planowanych na 2011 r. dochodéw wynosi 31,7%. Prognozowana kwota dtugu na koniec
2012 r. wynosi 10.600.000 zt. Kwota diugu na koniec 2012 r. w relacji do planowanych na 2012 r.
dochodéw wynosi 37,3%. Prognozowana kwota diugu na koniec 2013 r. wynosi 12.300.000 z.
Kwota dlugu na koniec 2013 r. w relacji do planowanych na 2013 r. dochodéw wynosi 39,2%.
Przedmiotowe relacje nie przekraczaja wiec dopuszczalnego poziomu relacji zadluzenia do dochodoéw,
okreslonego w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2005 nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.) (dalej — pufp), w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241
z pézn. zm.) (dalej — wufp), wynoszacego 60%.

Obowiazujace do korica 2013 r. przepisy art. 169 pufp stanowia, ze laczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupéw papieréow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem nie moze przekroczyé 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Laczne obciazenie budzetu miasta w latach 2011-2013 platnosciami z tytutu splat dotychczas
zaciagnietych kredytow diugoterminowych, kredytéw dlugoterminowych planowanych do zaciagniecia
w 2011 r. oraz wykupéw wnioskowanej emisji obligacji wraz z odsetkami w relacji do planowanych w
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ch latach dochodéw, miesci sie w granicach ustalonych w art. 169 ust. 1 pupf, w zwiazku z art. 85
pkt 3 wufp. Relacja powyzsza w 2011 r. wynosi 10,7%. Najwyzszy poziom obstugi diugu wystapi w
2012 roku i wyniesie 14,0%.

Okres wykupu wnioskowanej emisji obligacji komunalnych okreslono na lata 2015-2020. Stosownie
do postanowien art. 121 ust. 2 wpufp poczawszy od 2014 roku, do uchwat budzetowych beda miaty
zastosowanie nowe zasady limitowania zadluzania jednostek samorzadu terytorialnego, okreslone w
art. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.) (dalej — ufp). Wysokosé wskaznika, stanowiacego gorna dopuszczalna granice
obciazenia budzetu splatami wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wykupem papierow
wartosciowych, bedzie zalezna od wielkosci osiagnietych w latach 2011-2020 dochodéw, w tym
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy mienia oraz wydatkéw, w tym biezacych, co organy
Miasta Kowary winny mie¢ na uwadze przy uchwalaniu, a nastepnie wykonywaniu budzetow w latach
2011-2020.

W latach 2014-2020 obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan
finansowych i kosztow ich obslugi do planowanych dochodow ogotem nie przekraczaja
indywidualnych wskaznikow, obliczonych zgodnie z art. 243 ufp.

Ponadto, poczawszy od 2011 r., organ stanowiacy gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o czym stanowia regulacje zawarte w art. 242 ufp. Zasada
ta obowiazuje rowniez w odniesieniu do wydatkéw biezacych oraz dochodéw biezacych, wykonanych
na koniec roku budzetowego. Jak wynika z danych zawartych w przedloZonej Izbie wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2011-2026, w okresie obslugi wnioskowanej emisji obligacji powyzsze

relacje w Miescie Kowary zostana zachowane.

Uwzgledniajac powyZsze ustalenia, w tym zachowanie w latach 2011-2013 obowiazujacych
dopuszczalnych wskaznikéw zadluzenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu opiniuje pozytywnie mozliwosé wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych przez

Miasto Kowary

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwatly.
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