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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.56.6.2021.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 3-6 uchwaly nr XLIV/276/21 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej
Kowary.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kowarach, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, podj¢ta
na sesji w dniu 23 wrzesnia 2021 r. uchwate nr XLIV/276/21 w sprawie zmiany uchwatly Rady Miejskiej
w Kowarach w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Kowary — dalej jako: uchwata.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2021 .

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 1 pkt 3-6 zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ab initio ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) — dalej jako ,,ustawa”, polegajacym na
modyfikacji przepisu ustawowego powodujacej nieuprawnione rozszerzenie mozliwosci udzialu radnych
w sesji rady gminy i posiedzeniach jej komisji za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Kwestionowanymi przepisami uchwaty zmodyfikowano tres¢ uchwaty Rady Miejskiej w Kowarach z dnia
11 pazdziernika 2018 r. wsprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Kowary (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego poz. 5146 ze zm.) — dalej jako: Statut, poprzez zmian¢ brzmienia § 21 ust. 6, § 25, § 28 oraz
dodanie ust.4wjej § 56. Istota tych zmian sprowadzata si¢ do wprowadzenia do Statutu regulacji
pozwalajacych na to, aby sesja Rady Miejskiej w Kowarach odbywata si¢ rowniez poprzez udzial w niej
radnych za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacej rejestracje obrazu i dzwigku.
W przypadku takiego sposobu odbycia sesji, potwierdzenie obecnosci radnych nastgpowaé mogloby réwniez
przy zastosowaniu urzadzen stuzacych do rejestracji glosu i dzwieku, za§ zawiadomienia o Sesji zawieralby
wskazanie, ze sesja bedzie mogta si¢ odby¢ rowniez z mozliwo$cig udziatu radnych za posrednictwem $srodkoéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych rejestracj¢ obrazu i gltosu. Ustalono ponadto, ze posiedzenia
komisji Rady Miejskiej w Kowarach rowniez mogtyby si¢ odbywac poprzez udziat radnych za posrednictwem
srodkoéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych rejestracje obrazu i dzwigku.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 20 ust. 1 ab initio ustawy o samorzadzie gminnym ustalajacego, ze rada gminy
obraduje na sesjach oraz to, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy wazno$¢ uchwat podejmowanych przez radg
gminy warunkowana jest osiggnieciem okreslonego kworum zaleznego od obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, stwierdzi¢ nalezy, ze zasada dziatania rady gminy jest odbywanie sesji, na ktorych
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wymagana jest obecno$¢ radnych (samo pojecie kworum pochodzi od tacinskiego quorum praesentia sufficit,
tj. ,.ktorych obecno$¢ wystarcza). Nie ma przy tym zadnych podstaw do przyjmowania, ze chodzi o inng
obecno$¢ niz obecnos¢ fizyczna w miejscu, w ktorym sesja zostata zwotana.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.) od dnia 20 marca 2020 r., w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, na catym obszarze Polski obowigzuje stan epidemii (z tego samego
powodu w okresie od dnia 13 marca 2020r. do dnia 19 marca 2020r. obowigzywal stan zagrozenia
epidemicznego). W tych okoliczno$ciach prawnych, na mocy art. 15zzx ustawy, wprowadzono regulacje,
zgodnie z ktorg w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach
pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dziatania wlasciwe dla tych organéw, atakze podejmowaé rozstrzygnigcia,
w tym uchwaty, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny
tryb obradowania). Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie.
Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organéw wewngtrznych, takich jak komisje oraz zespoty,
dzialajacych w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych
kolegialnie.

Uwzgledniajac tres¢ art. 15zzx ustawy wskazac nalezy, ze przyjete przez Rade Miejska w Kowarach nowe
przepisy statutowe w sposob istotny modyfikujg zakres zastosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej przy
przeprowadzaniu sesji Rady Miejskiej w Kowarach oraz posiedzen jej komisji. Z art. 15zzx ust. 1 ustawy
wynika jednoznacznie, ze zdalny tryb obradowania dopuszczalny jest wylacznie w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Tymczasem nowe postanowienia Statutu pomijajag brzmienie art. 15zzx ust. 1 ustawy w zakresie
umozliwiajagcym jego stosowanie w przypadku wystgpienia prawnie stwierdzonego stanu zagrozenia
epidemicznego. Nowa regulacja Statutu nie odwotuje si¢ ani do tego przepisu, ani do ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichorob zakaznych uludzi (Dz.U. z2020r. poz. 1845
ze zm.), ktora stanowi podstawe do wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

Po nowelizacji Statut dawalby zatem podstawe do udziatu w sesji Rady Miejskiej w Kowarach i obrad jej
komisji za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w kazdym czasie, w tym takze poza stanem
zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii. Tymczasem poza okoliczno$ciami wskazanymi w art. 15zzx
ust. 1 ustawy nie ma prawnych podstaw do prowadzenia posiedzen rady gminy i jej komisji z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ ani takiego w nich uczestniczenia. W obecnym stanie prawnym
jedyna i bezposrednig podstawa prawng w oparciu, 0 ktora rada gminy moze odbywac sesje w trybie zdalnym
jest art. 15zzx ustawy. Majac za$ na wzgledzie zasade dziatania rady gminy poprzez obecno$¢ radnych na jej
posiedzeniach, art. 15zzx ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19 moze by¢ interpretowany tylko jako lex
specialis wobec przepisow ustawy o samorzadzie gminnym istosowany zgodnie zzasada wylaczajaca
mozliwos$¢ jego rozszerzania na inne sytuacje faktyczne (exceptiones non sunt extendendae).

Powyzsze ustalenia potwierdza wykladana celowosciowa odwotujaca si¢ do wskazania zamierzen
ustawodawcy, co do mozliwosci odbywania posiedzen organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich komisji z wykorzystaniem §rodkoéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Uchwalenie ustawy
zawierajacej powotany art. 15zzx wynikato bowiem z przekonania ustawodawcy o tym, ze na podstawie
dotychczas obowiazujacych przepisOw nie ma podstaw prawnych do udziatu radnych w sesji za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej, ani mozliwosci ich stworzenia poprzez regulacje statutowa. Wlasnie
z tego powodu, bioragc pod uwage zagrozenie epidemiczne zdecydowal si¢ na ,,wprowadzenie mozliwosci
zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnieé¢ przez kolegialne organy w jednostkach samorzgdu
terytorialnego [...]. Zdalny tryb obradowania bedzie mogt byé prowadzony z wykorzystaniem srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ [...]. Bedzie go mozna stosowac takze w komisjach rady/sejmiku [...]” (druk
sejmowy nr 299, IX kadencja, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy 0 szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw). Decydujac o mozliwo$¢ prowadzenia
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sesji rady gminy i jej komisji w trybie zdalnym przyjeto przy tym regulacj¢ jednoznacznie ograniczong
w stosowaniu do czasu stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii. Nie zdecydowano za$
0 stworzeniu takich mozliwo$ci prowadzenia sesji zdalnej, a takze mozliwosci uczestniczenia poszczegdlnych
radnych w posiedzeniach rady gminy ijej komisji za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej
w sesji rady (tj. hybrydowego prowadzenia sesji, w ktorej cz¢s¢ radnych jest obecna w miejscu, w ktorym sesja
si¢ odbywa, a cze$¢ taczy sie¢ ztym miejscem zdalnie), poza tymi stanami. Nie dano réwniez organowi
stanowigcemu gminy prawa do wykreowania takich norm w statucie jednostki samorzadu terytorialnego. Tym
samym § 1 pkt 3-6 uchwaty istotnie narusza art. 15zzx ust. 1 i 3 ustawy, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia
ich niewaznosci.
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$é¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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