





PROTOKÓŁ


z kontroli finansowej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Kowarach

Kontrola finansowa Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kowarach została przeprowadzona w dniach 20 - 24 października 2003 r. na podstawie pisma Burmistrza Miasta Kowary Nr Fn 3022/01/86/03 z dnia 15 października 2003 r.


Kontrolę przeprowadził Pan Mieczysław Ławer – Skarbnik Miasta. 

Zakres kontroli finansowej wynikał z art. 28b i art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148, z poźn. zmianami).


Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej jest jednostka budżetową powołaną na podstawie uchwały nr XVI/53/90 Miejskiej Rady Narodowej w Kowarach z dnia 24 kwietnia 1990 r. w sprawie powołania Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej.


Funkcję Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej pełni Pani mgr Irena Kawałek na podstawie decyzji Naczelnika Miasta Kowary z 14 maja 1990 r. Nr OR-1140/1/90.


Funkcje Głównego Księgowego pełni Pani mgr Danuta Żurowska od 01.03.1991 r. na podstawie umowy o pracę  z  dnia  01.03.1991 r.


Kontrolującemu przedstawiono:

1)  instrukcję obiegu dokumentów

2)  instrukcję gospodarki kasowej

3)  szczegółowe zasady gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości

Szczegółowe zasady gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości określa szczegółowe procedur kontroli wydatków oraz zasad wstępnej kontroli celowości wydatków ponoszonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, wynikających z art. 28a  ustawy o finansach publicznych.


Na podstawie budżetu miasta Kowary na 2003 rok, po uwzględnieniu zmian do 30 września 2003 roku, ustalono plan wydatków Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w wysokości 2.067.911 zł, w tym :

1)  w zakresie zadań własnych, w rozdziałach:

a)  85314 (zasiłki i pomoc w naturze) 

- 270.000 zł

b)  85315 (dodatki mieszkaniowe)


- 428.545 zł

c)  85319 (Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej)
- 240.180 zł

d)  85328 (usługi opiekuńcze)



- 159.130 zł

e)  85395 (pozostała działalność)


-   73.700 zł

2)  w zakresie zadań zleconych, w rozdziałach:

a)  85313 (składki na ubezpieczenie zdrowotne) 
-  44.000  zł 

b)  85314 (zasiłki i pomoc w naturze) 

- 640.130 zł

c)  85316 (zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne)

-   39.876 zł

d)  85319 (Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej)
- 172.200 zł

e)  85395 (pozostała działalność)


-     1.350 zł


W myśl art. 28b, ust. 2 ustawy o finansach publicznych kontrolą objęto wydatki miesiąca lipca 2003 r. Na podstawie przedstawionych sprawozdań Rb-28S wynika, że wydatki w lipcu  2003 roku wyniosły 183.647,38 zł, tj. 8,9 % planu wydatków, w tym:

1)  
w zakresie zadań własnych, w rozdziałach:

a)  85314 (zasiłki i pomoc w naturze) 

-   24.788,83 zł

b)  85315 (dodatki mieszkaniowe)


-   39.905,95 zł

c)  85319 (Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej)
-   18.354,63 zł

d)  85328 (usługi opiekuńcze)



-   22.428,68 zł

e)  85395 (pozostała działalność)


-     4.168,40 zł

2) w zakresie zadań zleconych, w rozdziałach:

f)  85313 (składki na ubezpieczenie zdrowotne) 
-     2.563,82 zł 

g)  85314 (zasiłki i pomoc w naturze) 

-   55.251,90 zł

h)  85316 (zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne)

-     2.690,70 zł

i)  85319 (Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej)
-   13.498,47 zł

j)  85395 (pozostała działalność)


-                0 zł


Podstawową pozycja w wydatkach Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej stanowią:

1)  rozdz. 85314 (zasiłki  i pomoc w naturze) 

- 80.040,73 zł

2)  rozdz. 85319 (Miejski Ośrodek  Pomocy Społecznej, łącznie z Działem Usług Opiekuńczych)   




- 54.281,78 zł


 Dokonano kontroli  wydatków związanych z utrzymaniem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, łącznie z Działem Usług Opiekuńczych. 


Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzeń wyniosły 51.149,44 zł, co stanowiło 94,23 % wydatków MOPS. Pozostałe wydatki wyniosły 3.132,24 zł, do których należy zaliczyć:

1)  zakup materiałów 

-      17,16 zł

2)  zakup energii 


-    781,75 zł

3)  zakup usług remontowych    -            0 zł

4)  zakup usług pozostałych       - 2.039,20 zł 

5)  podróże służbowe krajowe   -    206,18 zł

6)  podatek od nieruchomości   -      87,95 zł 


Dostawy energii elektrycznej, wody, gazu, usług odbioru ścieków, usług pocztowych realizowano na podstawie art. 71 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z poźn. zm.).

 
W pozostałych przypadkach nie stosowano ustawy o zamówieniach publicznych, gdyż planowany poziom wydatków nie przekraczał kwoty ustalonej w art. 6, ust. 1 pkt. 7 ww. ustawy


Dokonano szczegółowej kontroli listy wynagrodzeń za miesiąc lipiec 2003 r. Wynagrodzenia pracowników MOPS realizowane są na podstawie uchwały Nr XX/118/00 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 30 maja 2000 roku w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu w złotych dla pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kowarach. Zgodnie z ww. uchwałą ustalono odrębne tabele wynagrodzeń dla pracowników:

1)  Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej  

2)  Działu Usług Opiekuńczych

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej przedłożył regulamin premiowania pracowników obsługi Ośrodka oraz Działu Usług Opiekuńczych

Wysokość premii za miesiąc lipiec 2003 roku ustalono na podstawie imiennego wykazu premii  podpisanego przez Dyrektora Ośrodka.

Na podstawie przedłożonych angaży  wynika, że wynagrodzenie Głównego Księgowego  Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej zostało ustalone na podstawie ww. przepisów. Głównemu Księgowemu MOPS przyznano

· wynagrodzenie zasadnicze,

· dodatek funkcyjny

· premię w wysokości 15 % na podstawie regulaminu premiowania.

W myśl rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 61 poz. 708 z poźn. zm.) wynagrodzenie głównego księgowego jednostki budżetowej powinno być ustalone na podstawie pozycji 4 tabeli kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz wymagań kwalifikacyjnych kierowników i zastępców kierowników, stanowiącej załącznik Nr 1 do ww. rozporządzenia. Osobom wymienionym w ww. tabeli nie przysługują nagrody, z wyjątkiem nagród jubileuszowych (art. 20, ust. 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593).

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia wyliczenia stażu pracy do ustalenia dodatku za wieloletnią pracę oraz nagrody jubileuszowe. Na podstawie dokumentów źródłowych, zawartych w kartotekach osobowych pracowników:

1)  Ireny Kawałek

2)  Danuty Żurowskiej

3)  Marii  Wiśniewskiej

 nie stwierdzono rozbieżności pomiędzy wielkościami przyjętymi do ustalenia ww. składników wynagrodzenia, a stanem faktycznym wynikającym z przedłożonej do kontroli dokumentacji źródłowej.   

Dokonano również sprawdzenia prawidłowości wyliczenia wysokości wynagrodzenia oraz nagród jubileuszowych:

1)  Pani Dąbrowskiej 


2)  Pani Zakaszewskiej.

Stwierdzono, że  składniki wynagrodzenia zostały naliczone prawidłowo.  

Z dniem 1 października 2003 r. tabele miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego zostały zmienione na podstawie Uchwały Nr X/63/03 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 30 września 2003 r. w sprawie zatwierdzenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu w złotych dla pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kowarach.

W wyniku ww. uchwały premia regulaminowa została włączona do wynagrodzenia zasadniczego. W myśl ( 10 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 61 poz. 708 z późn. zm.) w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia może być utworzony fundusz nagród z przeznaczeniem na nagrody za szczególne osiągnięcia w pracy zawodowej.


Świadczenia z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych realizowane są na podstawie regulaminu z 18 marca 1997 r. opracowanego na podstawie ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 163). Z uwagi na zmiany ustawy z dnia 4 marca 1994 r. ww. regulamin świadczeń  z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych należy dostosować do aktualnie obowiązujących przepisów. 


Kontrolującemu przełożono preliminarz wydatków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. W 2003 roku zaplanowano przychody w następującej wielkości:


Bilans otwarcia
193,21 zł


Odpisy 
     12.184,00 zł



Razem              12.377,21 zł


W 2003 r. zaplanowano wydatki w wysokości 12.217,21 zł, w tym:

dopłaty urlopowe do wypoczynku letniego
- 6.300 zł

imprezy okolicznościowe


-    540 zł

zapomogi losowe




-    400 zł

talony żywnościowe 



- 2.700 zł

rezerwy na wydatki przyszłych okresów
- 2.277,21 zł

 W badanym okresie (lipiec 2003 r.) wydano 1.800 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie do wypoczynku letniego dwóm pracownikom Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej.  

Dokonano szczegółowego sprawdzenia zgodności wypłaty świadczeń z regulaminem wypłaty świadczeń z tytułu dofinansowania do wypoczynku letniego. Od ww. kwoty potrącono zaliczkę podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości 342 zł, tj. 19 % przyznanego świadczenia. Stwierdzono zasadność i właściwe wyliczenie wysokości świadczenia. Pracownicy korzystali z urlopów wypoczynkowych obejmujących nie mniej niż 14 kolejnych dni kalendarzowych.


Wypłata świadczeń z ZFŚS nastąpiła na podstawie na podstawie listy wypłat. Lista wypłat została podpisana przez Głównego Księgowego i Dyrektora MOPS.


Zawarte zostały dwie umowy z tytułu zwrotu kosztów używania przez pracowników w celach służbowych do jazd lokalnych  samochodów osobowych. Miesięczne ryczałty samochodowe ustalono w wysokości po 200 km. Stwierdzono prawidłowe wyliczenie przysługujących ryczałtów samochodowych.


Obsługę prawną Miejskiego Ośrodka Pomocy  Społecznej prowadzi Pani Małgorzata Brudniak na podstawie umowy zlecenia. Stwierdzono prawidłowe wyliczenie wynagrodzenia, zaliczki podatku dochodowego od osób fizycznych oraz składki ubezpieczenia zdrowotnego.   


W zakresie pozostałych wydatków w badanym okresie dokonano sprawdzenia zgodności dokumentów źródłowych ze szczegółowymi zasadami gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowość. Stwierdzono, że dokumenty zewnętrzne zaopatrzone są w pieczątki i podpisy stwierdzające, że:

1)  wydatek mieści się w planie finansowym jednostki i podlega ujęciu w księgach rachunkowych,

2)  wydatek jest uzasadniony pod względem legalności, gospodarności i celowości,

3)  stwierdzono wykonanie dostawy/usługi zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych    

Do podstawowych wydatków w badanym okresie należy zaliczyć:

1.  Wypłaty dodatków mieszkaniowych 
- 39.905,95 zł

2.  Dopłaty do kolonii dla 17 dzieci 

-   5.024,80 zł

3.  Wypłaty zasiłków stałych


- 43.198,28 zł

4.  Wypłaty zasiłków celowych


-   7.663,93 zł 

5.  Wypłaty zasiłków na pogrzeby

-   3.200,00 zł 

6.  Wypłaty zasiłków okresowych 

-   3.275,00 zł

7.  Wypłaty zasiłków macierzyńskich 

-   1.042,23 zł

8.  Koszty dożywiania uczniów i dorosłych

    w Szkołach Podstawowych Nr 1 i Nr 3 
- 13.064,50 zł 

6.  Składki ubezpieczenia społecznego       
-  3.126,39 zł

7.  Składki ubezpieczenia zdrowotnego      
-  2.563,82 zł     


Zalecenia:

1.  Ustalić wynagrodzenie Głównego Księgowego Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kowarach zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593).

2.  Regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych dostosować do aktualnie obowiązujących przepisów.  

Kowary, 24 października 2003 r.

