





PROTOKÓŁ


z kontroli finansowej Szkoły Podstawowej Nr 3 w Kowarach

Kontrola finansowa Szkoły Podstawowej Nr 3 im. Józefa Gielniaka w Kowarach została przeprowadzona w dniach 08 - 15 października 2003 r. na podstawie pisma Burmistrza Miasta Kowary Nr Fn 3022/01/ 85/03 z dnia 06 października 2003 r.


Kontrolę przeprowadził Pan Mieczysław Ławer – Skarbnik Miasta. 

Zakres kontroli finansowej wynikał z art. 28b i art. 35a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148, z poźn. zmianami).


Szkoła Podstawowa Nr 3 jest jednostka budżetową powołaną na podstawie uchwały nr VII/34/99 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie sieci publicznych szkol podstawowych i gimnazjów.


Znowelizowany statut szkoły został uchwalony przez Radę Pedagogiczną na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2001 roku.


Dyrektorem Szkoły Podstawowej Nr 3 jest Pani mgr Krystyna Kaczor na podstawie uchwały nr 260/2002 Zarządu Miasta Kowary z dnia 28 maja 2002 roku.


Funkcje Głównego Księgowego pełni Pani Krystyna Pichnar od 28 grudnia 1995 roku na podstawie aktu powołania Nr 1-11-16/95 z 28.12.1995 roku.


Przedstawiono zakres czynności Pani Krystyny Pichnar z 04 stycznia 1996 r. Zakres czynności wyszczególnia czynności w zakresie pełnienia funkcji Głównego Księgowego Szkoły Podstawowej Nr 3. Zdaniem kontrolującego obowiązki i uprawnienia głównego księgowego sektora finansów publicznych reguluje ustawa o finansach publicznych.


Przedstawiono instrukcje kontroli wewnętrznej i obiegu dowodów finansowo-księgowych w Szkole Podstawowej Nr 3. Instrukcja nie określa szczegółowych procedur kontroli wydatków oraz zasad wstępnej kontroli celowości wydatków ponoszonych przez Szkole Podstawową Nr 3, wynikających z art. 28a  ustawy o finansach publicznych.


Na podstawie budżetu miasta Kowary na 2003 rok, po uwzględnieniu zmian do 30 września 2003 roku, ustalono wydatki Szkoły Podstawowej Nr 3:

1)  w rozdziale 80101 - 1.063.771 zł, w tym 

2)  w rozdziale 80104 (klasa zerowa) - 9.070 zł

3)  w rozdziale 80110 (dojazdy uczniów)- 36.000 zł

4)  w rozdziale 80146 (dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli) - 6.100 zł

5)  w rozdziale 80195 (ZFŚS emerytów i rencistów) - 2.198 zł

 
W myśl art. 28b, ust. 2 ustawy o finansach publicznych kontrola objęto wydatki miesiąca sierpnia 2003 r. Na podstawie przedstawionych sprawozdań Rb-28S wynika, że wydatki w sierpniu 2003 roku wyniosły:

1)  w rozdziale 80101 - 114.199,21 zł, w tym

wynagrodzenia - 



90.670,76 zł

składki ubezpieczenia społecznego - 
10.723,88 zł

składka na Fundusz Pracy - 


 1.450,34 zł

2)  w rozdziale 80104 (klasa zerowa) -  0 zł (funkcjonuje dopiero od 1 września 2003 roku) 

3)  w rozdziale 80110 (dojazdy uczniów)-  0 zł (okres wakacji)

4)  w rozdziale 80146 (dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli) - 0 zł (okres wakacji)

5)  w rozdziale 80195 (ZFŚS emerytów i rencistów) - 0 zł


Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzeń stanowiły 90 % wydatków Szkoły. Do pozostałych wydatków należy zaliczyć:

1)  zakup energii - 1.356,83 zł

2)  usługi remontowe - 9.025 zł

3)  pozostałe usługi - 1.018,19 zł 


Dokonano szczegółowej analizy listy wynagrodzeń za miesiąc sierpień 2003 r. Wynagrodzenia nauczycieli realizowane są na podstawie uchwały Nr XXIII/136/00 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia  
28 września 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia wraz ze zmianą z 9 października 2002 r. w sprawie wysokości dodatku motywacyjnego.


W zakresie wynagradzania pracowników administracji i obsługi stosowana jest uchwała Nr XXXI/199/01 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27 czerwca 2001 r.

Szkoła przedłożyła regulamin premiowania pracowników obsługi finansowo-księgowej, administracji i obsługi z 19 sierpnia 1996 r.

Na podstawie angażu wynika, że wynagrodzenie Głównego Księgowego  Szkoły Podstawowej Nr 3 zostało ustalone na podstawie ww. przepisów. W myśl rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 61 poz. 708 z poźn. zm.) wynagrodzenie głównego księgowego jednostki budżetowej powinno być ustalone na podstawie pozycji 4 tabeli kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz wymagań kwalifikacyjnych kierowników i zastępców kierowników, stanowiącej załącznik Nr 1 do ww. rozporządzenia. Osobom wymienionym w ww. tabeli nie przysługują nagrody, z wyjątkiem nagród jubileuszowych (art. 20, ust. 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593).

Wysokość premii pracowników administracji i obsługi za miesiąc sierpień 2003 roku ustalono na podstawie pisma Dyrektora Szkoły z dnia 29 sierpnia 2003 r. Wszyscy pracownicy administracji i obsługi ( 6 osób), w tym Główny Księgowy, otrzymali po 20 % premii.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia wyliczenia stażu pracy do ustalenia dodatku za wieloletnią pracę oraz nagrody jubileuszowe. W wyniku kontroli skorygowano staż pracy dla:

1)  Pani Krystyny Pichnar 

2)  Pani Wandy Nyderek 

3)  Pani  Ewy Zubowicz 

 Korekta stażu pracy nie miała wpływu na wysokość dodatku za wieloletnia pracę oraz nagrodę jubileuszową. 

Dokonano sprawdzenia listy wynagrodzeń nauczycieli. Ustalenie wysokości dodatku motywacyjnego nie odpowiada wymogom ( 2, pkt. 6 regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzeń stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXIII/136/00 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28.09.2000 r. w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia wraz ze zmianą z 9 października 2002 r. w sprawie wysokości dodatku motywacyjnego.  W angażu podaje się wyłącznie datę początkową ustalenia dodatku motywacyjnego. W myśl ww. przepisów dodatek motywacyjny przyznaje się na czas określony, tj. na okres 6 miesięcy. W trakcie kontroli wydano decyzje Dyrektora przyznające dodatek motywacyjny zgodnie z ww. przepisami.  


Obsługę Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pożyczkowej prowadzi Zespół Obsługi Kasy Zapomogowo-Pożyczkowej  w Jeleniej Górze na podstawie Umowy Nr 10/KZP/02 z 15 stycznia 2002 r.


Składki oraz raty pożyczek Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pożyczkowej  odprowadzane są do Zespołu Obsługi
„Oświaty” w Jeleniej Górze. 


Świadczenia z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych realizowane są na podstawie regulaminu z 01 maja 1996 r. 


Szkoła przedłożyła plan rzeczowo-finansowy ZFŚS na 2003 rok. Plan ZFŚS określa wyłącznie wydatki Funduszu. Brak jest określenia stanu początkowego Funduszu na dzień 01.01.2003 r. oraz ustalenia dochodów Funduszu w 2003 roku. Szkoła przedłożyła rozliczenie odpisu na ZFŚS na 2003 rok.  W sierpniu 2003 roku nie dokonywano wypłat z ZFŚS. Podczas kontroli dokonano kontroli wniosków o świadczenia socjalne. 

Plan rzeczowo-finansowy zakłada wydatki w wysokości 48.886 zł. W budżecie miasta przyjęto odpis na ZFŚS w Szkole Podstawowej Nr 3 w:

rozdziale 80101 - 44.362 zł

rozdziale 80104 -      465 zł

Sprawdzono umowę z 2002 roku w sprawie udzielenia pożyczki mieszkaniowej Pani Wandzie Nyderek.  Spłata pożyczki była realizowana również w sierpniu 2003 r.  Stwierdza się, że umowa o świadczenia z ZFŚS nie została podpisana przez Dyrektora Szkoły oraz Głównego Księgowego. Tym samym nie zostały spełnione zasady   gospodarki finansowej podmiotów sektora finansów publicznych wynikające z art. 35, ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 


Dokonano kontroli pozostałych wydatków. Największą pozycję stanowiły wydatki związane  z remontem szkoły - 9.025 zł.


Na kwotę tę składają się wydatki związane z:

1)  remontem klasy lekcyjnej przeprowadzonej na podstawie umowy nr 01/07/2003  z 25.07.2003 r. na kwotę 8.025 zł. Roboty remontowe zostały rozliczone na podstawie faktury nr 1/2003 z 18 sierpnia 2003 r. Należność została uregulowana w sierpniu 2003 roku.

2)  zakupem materiałów budowlanych związanych  z przeprowadzonym remontem, o którym mowa w pkt. 1. Zakup materiałów został udokumentowany na podstawie następujących faktur: 

· 2522/08/103 z 21.08.2003 na kwotę 153,22 zł,

· 2523/08/103 z 21.08.2003 na kwotę 175,83 zł,

· 2525/08/103 z 21.08.2003 na kwotę 147,33 zł,

· 2526/08/103 z 21.08.2003 na kwotę 380,23 zł,

· 2527/08/103 z 21.08.2003 na kwotę 664,50 zł,

Kwota 1.000 zł została pokryta z rachunku bieżącego Szkoły. Pozostała kwota została pokryta z rachunku środków specjalnych. Zakup materiałów został zakwalifikowany do paragrafu 4270 - zakup usług remontowych. W myśl rozporządzenia Ministra  Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji  dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. Nr 68, poz. 634, z poźn. zm.) zakup materiałów powinien być zakwalifikowany do paragrafu 4210 - zakup materiałów i  wyposażenia. 

Wydatki związane z remontem szkoły zostały zrealizowane na podstawie art. 6, ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pożn. zm.).

Zalecenia:

1.  Instrukcję kontroli wewnętrznej i obiegu dowodów finansowo-księgowych w Szkole Podstawowej Nr 3 wprowadzić na podstawie zarządzenia Dyrektora .

2.  Dostosować zakres czynności Pani Krystyny Pichnar do zakresu wynikającego z art. 35 ustawy o finansach publicznych.

3.  Ustalić wynagrodzenie Głównego Księgowego Szkoły Podstawowej Nr 3 zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593).

4.  Opracować szczegółowe zasady gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości.

5.  Wprowadzić do sytemu „PLACE” przebieg pracy zawodowej w celu poprawnego określenia stażu pracy pracowników.

6.  Zaktualizować wniosek w sprawie świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.

7.  Wszelkie czynności prawne mogące spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych wymagają podpisu Głównego Księgowego  Szkoły.

8.  Dokonać poprawnej klasyfikacji budżetowej w zakresie w zakresie wydatków związanych z remontem Szkoły zgodnie  rozporządzeniem Ministra  Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji  dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. Nr 68, poz. 634, z poźn. zm.). 

