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Wprowadzenie

Plan gospodarki odpadami w gminie miejskiej Kowary jest dokumentem, który uzupełnia nadrzędne plany opracowywane na szczeblu krajowym, wojewódzkim i powiatowym oraz w ramach Związku Gmin Karkonoskich, którego miasto jest członkiem. Określa on zakres lokalnych zadań niezbędnych do prowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami na terenie gminy zgodnie z wymienionymi poniżej, podstawowymi zasadami zawartymi w polskim i w unijnym prawie :

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów;

· zapewnienie odzysku, w tym głównie recyklingu odpadów, których powstawania w danych warunkach nie da się uniknąć;

· unieszkodliwianie odpadów poza składowaniem.

Plan powinien być okresowo aktualizowany na podstawie oceny realizacji zaplanowanych zadań i skuteczności przyjętych rozwiązań. Poddawanie analizie bieżących danych odnośnie gospodarki odpadami jest podstawowym narzędziem tej oceny oraz weryfikacji i doskonalenia przygotowywanych prognoz.

Prawne aspekty gospodarki odpadami

Podstawowe zasady ochrony środowiska, które mają zastosowanie przy planowej gospodarce odpadami wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) oraz z ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz.628 ze zm.). Z ustawy Prawo ochrony środowiska wynika:

· zasada zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska jako całości - ochrona jednego lub kilku elementów przyrodniczych środowiska nie może odbywać się kosztem innego lub innych,

· zasada zapobiegania (prewencji), polegająca na tym, że ten kto podejmuje działalność mogącą negatywnie oddziaływać na środowisko ma obowiązek zapobiegania temu oddziaływaniu, 

· zasada przezorności – podejmujący działalność, której negatywne oddziaływanie na środowisko nie jest jeszcze rozpoznane, ma obowiązek, kierując się przezornością, podjąć wszelkie możliwe środki zapobiegawcze,

· zasada „zanieczyszczający płaci” – każdy, kto powoduje szkodę w środowisku, w szczególności jego zanieczyszczenie, ponosi koszty usunięcia tych szkód,    a także ten kto może powodować szkody w środowisku ponosi koszty zapobiegania tym szkodom, w szczególności zanieczyszczeniu środowiska,

· zasada dostępu obywateli do informacji o środowisku i jego ochronie na warunkach określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska,

· zasada uwzględniania wymagań ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju podczas opracowywania polityk, strategii, planów, programów i projektów, a także w działalności inwestycyjnej,

· prawo obywateli do uczestniczenia w postępowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony środowiska lub przyjęcia projektu polityki, strategii, planu lub programu, na zasadach określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska,

· zasada, że decyzja wydana z naruszeniem przepisów dotyczących ochrony środowiska jest nieważna,

· zasada, że podmioty korzystające ze środowiska oraz organy ochrony środowiska są obowiązane do stosowania metodyk referencyjnych, jeżeli metodyki takie zostały określone na podstawie ustaw, przy czym dopuszczalne jest stosowanie innej metodyki pod warunkiem udowodnienia równoważności jej wyników.

Ustawy o odpadach wprowadza następujące zasady gospodarki odpadami:

· zasada przestrzegania hierarchii postępowania z odpadami, tj. w pierwszej kolejności zapobieganie wytwarzaniu, następnie minimalizacja ich ilości i szkodliwości, odzysk (w tym recykling), unieszkodliwianie, a na końcu składowanie odpadów wcześniej przekształconych,

· zasada bliskości – odpady powinny być w pierwszej kolejności poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu w miejscu wytworzenia, a jeżeli nie jest to możliwe, to uwzględniając najlepszą dostępną technikę, powinny być przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą zostać poddane odzyskowi lub unieszkodliwione,

· rozszerzona odpowiedzialność producenta – nie tylko za odpady wytworzone w procesie produkcyjnym, ale także za odpady powstające podczas użytkowania oraz po zużyciu produktów. 

Cele polityki ekologicznej zawarte w dokumencie „II Polityka ekologiczna państwa” w dziedzinie gospodarowania odpadami sprecyzowane zostały następująco: 

„Ochrona przed odpadami jest specyficzną dziedziną ochrony środowiska, gdyż poszczególne przedsięwzięcia w tym zakresie w dalszej perspektywie, poza bezspornymi efektami ekologicznymi w postaci likwidacji zagrożeń, mogą przynieść również wymierne korzyści materialne wynikające z racjonalnego gospodarowania odpadami (odzysk surowców i materiałów, wykorzystanie energii). Powinna być traktowana priorytetowo, ponieważ odpady stanowią źródło zanieczyszczenia wszystkich elementów środowiska (wody powierzchniowe i podziemne, gleby i grunty, powietrze)”.

„Celem nadrzędnym polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu odpadów „u źródła”, odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych. Warunkiem realizacji tego celu jest zmniejszenie materiało- i energochłonności produkcji (stosowanie czystych technologii), wykorzystywanie alternatywnych odnawialnych źródeł energii, stosowanie analizy pełnego „cyklu życia” produktu (produkcji, transportu, opakowania, użytkowania, ewentualnego ponownego wykorzystania i unieszkodliwiania).”

Celem krajowego planu gospodarki odpadami w świetle zapisów zawartych w dokumencie „II Polityka ekologiczna państwa” jest określenie zakresu zadań koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju, w sposób zapewniający ochronę środowiska, z uwzględnieniem obecnych i przyszłych możliwości technicznych, organizacyjnych oraz uwarunkowań ekonomicznych, jak również z uwzględnieniem poziomu technicznego istniejącej infrastruktury.

Podstawy prawne do opracowania planów gospodarki odpadami zawarte są w ustawie z dnia 27.04.2001r. o odpadach, której rozdział 3 w całości poświęcony został temu problemowi. Plany te określają:

1) aktualny stan gospodarki odpadami,  

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,  

3) działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,  

4) instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, 

5) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów. 

Plany opracowywane są poziomie krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 

Krajowy plan gospodarki odpadami, opracowywany przez ministra właściwego do spraw środowiska, uchwalony został przez Radę Ministrów zgodnie z uchwałą RM z dnia 29.10.2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami i opublikowany w Monitorze Polskim Nr 11 pod poz. 159 (opublikowany w dniu 28.02.2003r.) 

Wojewódzki plan gospodarki odpadami opracowywany przez zarząd województwa i zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 27.07.2001r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.) powinien zostać uchwalony przez sejmik województwa do dnia 30. 06. 2003r. 

Powiatowy plan gospodarki odpadami dla powiatu jeleniogórskiego, którego projekt jest przywoływany w niniejszym dokumencie powinien zostać uchwalony przez radę powiatu do dnia 31.12.2003r.

Wojewódzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami stanowi część odpowiedniego programu ochrony środowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska. 

Projekty planów podlegają zaopiniowaniu: 

· projekt planu krajowego - przez zarządy województw, 

· projekt planu wojewódzkiego - przez ministra właściwego do spraw środowiska, organy wykonawcze powiatów i gmin z terenu województwa, 

· projekt planu powiatowego - przez zarząd województwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu, 

· projekt planu gminnego - przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. 

Organy wykonawcze wyższego i niższego rzędu udzielają opinii w terminie nie dłuższym niż dwa miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną. 

Organy wykonawcze gmin, będących członkami związków międzygminnych, mogą opracować jeden projekt wspólnego planu gospodarki odpadami, obejmujący zadania gminnego planu gospodarki odpadami. Projekt planu jest opiniowany przez zarządy województw i powiatów, na których terenie położone są gminy. 

Minister właściwy do spraw środowiska, organ wykonawczy województwa, powiatu i gminy składają co 2 lata, odpowiednio Radzie Ministrów, sejmikowi województwa, radzie powiatu i radzie gminy, sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. 

Plany gospodarki odpadami podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata.

Plany gospodarki odpadami powinny być opracowywane zgodnie z polityką ekologiczną państwa. Wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami powinien być opracowywany zgodnie z planami wyższego szczebla. Krajowy, wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami określa w szczególności: 

1) rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania, 

2) rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie, 

3) działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska, 

4) projektowany system gospodarowania odpadami. 

Gminny plan gospodarki odpadami określa ponadto: 

a) rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć, 

b) harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródła. 

Krajowy, wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory. 

Aktualny stan gospodarki odpadami w Gminie Kowary

1.1. Źródła danych

Dane, które zostały wykorzystane w opracowani pochodzą z następujących źródeł:

· decyzje zezwalające na wytwarzanie odpadów wydane przez starostę,

· bezpośrednio informacje od wytwórców odpadów,

· informacje od podmiotów prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów,

· projekt powiatowego planu gospodarki odpadami,

· informacje statystyczne ze składowiska odpadów w Ścięgnach-Kostrzycy.

1.2. Dane dotyczące wytwarzania odpadów komunalnych

1.2.1. Ilość odpadów komunalnych (w tym budowlanych)

Miesięczne ilości odpadów zostały oszacowane na podstawie informacji o ilości odpadów wywożonych na składowisko w Ścięgnach-Kostrzycy. W obliczeniach wskaźnika nagromadzenia uwzględniono fakt, że tylko 70% gospodarstw domowych ma zawarte umowy na odbiór odpadów komunalnych (tabela 1). 

Tabela 1. 
Ilość zmieszanych odpadów komunalnych (kod 20 03 01) wywożonych na składowisko z gminy Kowary (w Mg)

	Data
	BIM 

Kowary
	Zakład 

pogrzebowy
	ZOZ
	Samodzielny 

Publiczny 

Zespół Gruźlicy i Chorób Płuc
	Suma odpadów komunalnych

	2000
	2907,82
	98,24
	23,56
	64,48
	3094,10

	2001
	2701,09
	106,72
	80,08
	65,92
	2953,81

	2002
	2603,10
	123,10
	78,04
	46,94
	2851,18

	sty-03
	190,82
	0,00
	10,20
	4,34
	205,36

	lut-03
	184,96
	0,00
	0,00
	5,54
	190,50

	mar-03
	219,20
	1,88
	5,98
	7,44
	234,50

	kwi-03
	257,48
	9,86
	2,62
	3,80
	273,76

	maj-03
	223,34
	2,06
	6,84
	4,48
	236,72

	cze-03
	206,32
	3,60
	3,82
	4,34
	218,08

	lip-03
	225,90
	3,56
	4,06
	6,66
	240,18

	sie-03
	230,18
	14,56
	4,58
	8,18
	257,50

	wrz-03
	229,04
	7,34
	9,02
	7,12
	252,52

	paź-03
	214,98
	37,22
	6,08
	11,14
	269,42

	2003
	2182,22
	80,08
	53,20
	63,04
	2378,54


Uwzględniając liczbę ludności w końcu roku 2002 (12869 osób), biorąc pod uwagę ilość odpadów podobnych do odpadów z gospodarstw domowych pochodzących z zakładów przemysłowych i usługowych oraz efekty zbiórki selektywnej, wskaźnik nagromadzenia wyniósł 309,81kg/M/r. Jest on bardzo zbliżony do wartości średniej przyjętej w Planie Gospodarki Odpadami Powiatu Jeleniogórskiego - 311,41kg/M/rok, aczkolwiek wartość średnia dla całego powiatu uwzględnia obszary wiejskie, gdzie wskaźnik nagromadzenia jest mniejszy. Zgodnie z obserwowanymi trendami ilość odpadów komunalnych stale rośnie w tempie związanym z rozwojem gospodarczym kraju i wzrostem zamożności społeczeństwa.

Ilość odpadów zebranych z „gniazd” (pojemników do selektywnej zbiórki odpadów) w okresie od stycznia do maja 2003r. to 8,82Mg. Ekstrapolując tą ilość na cały rok otrzymamy wielkość ok. 21,2Mg surowców wtórnych, co nie stanowi nawet 1% całkowitej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w ciągu roku. Sprawność systemu w poszczególnych grupach materiałowych wynosi od ok. 4,8% dla makulatury do prawie 16% w przypadku tworzyw sztucznych. Według doświadczeń niemieckich przy podobnym nasyceniu pojemnikami można odzyskiwać ilości surowców wtórnych sięgające nawet 50% całkowitego potencjału. Jedną z przyczyn takiego stanu może być brak odpowiedniej świadomości mieszkańców i nawyku do segregacji odpadów.

Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe „BIM” to firma, która ma 100% udział w rynku w zakresie świadczenia usług odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i obejmuje swoimi usługami również odpady budowlane. Według szacunków podawanych przez firmę, ilość odpadów budowlanych znacznie zwiększa się w okresie letnim i sięga nawet do 100Mg miesięcznie, co spowodowane jest większym nasileniem prac budowlanych i remontowych w tym okresie. Zebrane odpady są w pierwszej kolejności odsprzedawane w celu wykorzystania do makroniwelacji terenu, a dopiero gdy nie ma dla nich innego zastosowania, wywożone na składowisko odpadów w Ścięgnach-Kostrzycy.

Odpady komunalne są zdefiniowane w ustawie o odpadach jako odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Uwzględniając wskaźnik nagromadzenia odpadów, który został obliczony w punkcie 4.3 przy założeniu, że morfologia odpadów jest analogiczna jak wartości średnie podawane dla miast w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, ilość odpadów komunalnych wytworzonych przez gminę Kowary w roku 2002 wyniosła ok. 3990Mg:

Liczba mieszkańców * wskaźnik nagromadzenia = 12869 * 309,8*10-3 = 3987 Mg/rok

Wartość tą przyjęto jako wartość wyjściową przy opracowywaniu prognozy na lata następne. 

1.2.2. Odpady medyczne i weterynaryjne

Na terenie gminy Kowary działa kilka placówek wytwarzających odpady medyczne (tabela 2).

Tabela 2.
Zestawienie odpadów medycznych wytwarzanych na terenie gminy Kowary

	Nazwa firmy
	Adres
	Ilość odpadów [Mg/rok]

	
	
	18 01 01
	18 01 04
	18 01 03
	18 01 99

	Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej
	Kowary 

ul. Sanatoryjna 15
	0,1
	
	0,8
	2,45

	Przychodnia Rejonowa
	Kowary ul. 1-go Maja 62
	
	
	0,2

	Zakład Opieki Lekarskiej
	Kowary ul. Jeleniogórska 14
	
	
	0,3

	Samodzielny Publiczny 

Specjalistyczny Zespół Gruźlicy 

i Chorób Płuc
	Kowary ul. Sanatoryjna 27
	
	2,0
	1,5
	0,7


Sposób postępowania z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi opisano w punkcie 5.3.1.

1.2.3. Wraki samochodowe

Na terenie gminy Kowary nie występuje problem związany z wrakami samochodowymi. Nie ma także przedsiębiorstw zajmujących się utylizacją pojazdów. Części metalowe mogą być składowane przez przedsiębiorstwo „KOMA” ul. Jeleniogórska 21d w Kowarach.

1.2.4. Odpady z oczyszczalni ścieków

Jedynym źródłem tych odpadów jest Miejska Oczyszczalnia Ścieków w Kowarach przy ul. Jeleniogórskiej 39. Wytwarzane są w niej 3 rodzaje odpadów (tabela 3).

Tabela 3.
Odpady wytwarzane w Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Kowarach

	Rodzaj odpadu
	Skratki
	Piasek z piaskowników
	Osady ściekowe

	Kod odpadu
	19 08 01
	19 08 02
	19 08 05

	Ilość [Mg/rok]
	100
	150
	1700

	Uwodnienie [%]
	72
	33
	65

	Sucha masa [Mg/rok]
	70
	100
	700


Przeznaczenie odpadów:

· skratki i piasek z piaskowników są wywożone na składowisko odpadów w Ścięgnach-Kostrzycy przez przedsiębiorstwo z Karpacza.

· osady ściekowe są przekazywane Gospodarstwu Rodzinne Parkitni, którzy w ramach posiadanego zezwolenia magazynują je na należących do nich gruntach rolnych. 

Według obowiązującej ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 62, poz. 628), artykułu 43, komunalne osady ściekowe mogą być stosowane:

1) w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich płodów rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, włączając w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz,

2) do rekultywacji terenów, w tym gruntów na cele rolne,

3) do dostosowania gruntów do określonych potrzeb wynikających z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

4) do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu,

5) do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i do produkcji pasz.

Komunalne osady ściekowe mogą być stosowane, jeżeli są ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania. Nie powinno być żadnego zagrożenia dla środowiska lub zdrowia ludzi, a podatność na zagniwanie powinna być jak najmniejsza.

Przed stosowaniem komunalne osady ściekowe oraz grunty, na których mają one być stosowane, powinny być poddane badaniom przez wytwórcę komunalnych osadów ściekowych.

Zakazuje się stosowania komunalnych osadów ściekowych:

1) na obszarach parków narodowych i rezerwatów przyrody,

2) na wewnętrznych terenach ochrony pośredniej stref ochronnych ujęć wody,

3) w pasie gruntu o szerokości 50 m bezpośrednio przylegającego do brzegów jezior i cieków,

4) na terenach zalewowych, czasowo podtopionych i bagiennych,

5) na terenach czasowo zamarzniętych i pokrytych śniegiem,

6) na gruntach o dużej przepuszczalności, stanowiących w szczególności piaski luźne i słabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jeżeli poziom wód gruntowych znajduje się na głębokości mniejszej niż 1,5 m poniżej powierzchni gruntu,

7) na gruntach rolnych o spadku przekraczającym 10%,

8) na obszarach zasilania zbiorników wód podziemnych,

9) na terenach objętych pozostałymi formami ochrony przyrody niewymienionymi w pkt 1, jeżeli osady ściekowe zostały wytworzone poza tymi terenami,

10) na terenach położonych w odległości mniejszej niż 100 m od ujęcia wody, domu mieszkalnego lub zakładu produkcji żywności,

11) na gruntach, na których rosną rośliny sadownicze i warzywa, z wyjątkiem drzew owocowych,

12) na gruntach przeznaczonych pod uprawę roślin jagodowych i warzyw, których części jadalne bezpośrednio stykają się z ziemią i są spożywane w stanie surowym – w ciągu 18 miesięcy poprzedzających zbiory i w czasie zbiorów,

13) na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i łąki,

14) na gruntach wykorzystywanych do upraw pod osłonami.

Artykuł 75 ustawy o odpadach precyzuje, iż "Kto stosuje nieustabilizowane lub nieprzygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania komunalne osady ściekowe lub wbrew obowiązkowi nie przeprowadza badań komunalnych osadów ściekowych lub gruntów, na których mają być stosowane, podlega karze aresztu albo grzywny”.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz.U. 2002 nr 134 poz. 1140) uszczegóławia wymagania dotyczące osadów ściekowych (tabela 4).

Tabela 4.
Dopuszczalna ilość metali ciężkich w komunalnych osadach ściekowych w zależności od zastosowania

	Lp.
	Metale
	Ilość metali ciężkich w mg/kg suchej masy osadu nie większa niż:

	
	
	przy stosowaniu komunalnych osadów ściekowych

	
	
	W rolnictwie oraz do rekultywacji gruntów na cele rolne
	Do rekultywacji terenów na cele nierolne
	Przy dostosowywaniu gruntów do określonych potrzeb wynikających z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu, do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i produkcji pasz

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ołów (Pb)
	500
	1 000
	1 500

	2
	Kadm (Cd)
	10
	25
	50

	3
	Rtęć (Hg)
	5
	10
	25

	4
	Nikiel (Ni)
	100
	200
	500

	5
	Cynk (Zn)
	2 500
	3 500
	5 000

	6
	Miedź (Cu)
	800
	1 200
	2 000

	7
	Chrom (Cr)
	500
	1 000
	2 500


Ponadto:

1. w komunalnych osadach ściekowych stosowanych w rolnictwie i do rekultywacji gruntów na cele rolne nie wyizolowano bakterii z rodzaju Salmonella – w 100g przeznaczonych do badań osadów;

2. łączna liczba żywych jaj pasożytów jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara sp., – w 1kg suchej masy (s.m.) przeznaczonych do badań osadów stosowanych:

a) w rolnictwie – wynosi 0,

b) do rekultywacji terenów, do dostosowania gruntów do określonych potrzeb wynikających z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu oraz do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i do produkcji pasz – jest nie większa niż 300.

3. Maksymalna ilość metali ciężkich w wierzchniej (0-25cm) warstwie gruntu: 

a) przy stosowaniu komunalnych osadów ściekowych w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntów na cele rolne (tabela 5):
Tabela 5.
Maksymalna ilość metali ciężkich w wierzchniej (0-25cm) warstwie gruntu przy stosowaniu komunalnych osadów ściekowych w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntów na cele rolne

	Lp.
	Metale
	Ilość metali ciężkich w mg/kg suchej masy gruntu nie większa niż:

	
	
	przy gruntach:

	
	
	lekkich
	średnich
	ciężkich

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ołów (Pb)
	40
	60
	80

	2
	Kadm (Cd)
	1
	2
	3

	3
	Rtęć (Hg)
	0,8
	1,2
	1,5

	4
	Nikiel (Ni)
	20
	35
	50

	5
	Cynk (Zn)
	80
	120
	180

	6
	Miedź (Cu)
	25
	50
	75

	7
	Chrom (Cr)
	50
	75
	100


przy stosowaniu komunalnych osadów ściekowych do rekultywacji terenów na cele nierolne, do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu, do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i produkcji pasz oraz przy dostosowywaniu gruntów do określonych potrzeb wynikających z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tabela 6).

Tabela 6.
Maksymalne zawartości metali ciężkich w komunalnych osadach ściekowych przy rekultywacji na cele nierolne i inne

	Lp.
	Metale
	Ilość metali ciężkich w mg/kg suchej masy gruntu nie większa niż:

	
	
	przy gruntach:

	
	
	lekkich
	średnich
	ciężkich

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ołów (Pb)
	50
	75
	100

	2
	Kadm (Cd)
	3
	4
	5

	3
	Rtęć (Hg)
	1
	1,5
	2

	4
	Nikiel (Ni)
	30
	45
	60

	5
	Cynk (Zn)
	150
	220
	300

	6
	Miedź (Cu)
	50
	75
	100

	7
	Chrom (Cr)
	100
	150
	200


b) odczyn pH gleby na terenach użytkowanych rolniczo jest nie mniejszy niż 5,6;

c) działanie to nie powoduje pogorszenia jakości gleby oraz wód powierzchniowych i podziemnych.

Obecnie ustabilizowane osady ściekowe mogą być wykorzystywane rolniczo na terenach odpowiadającym art. 43 ustawy o odpadach oraz gdy ilość metali ciężkich, bakterii z rodzaju Salmonella oraz liczby żywych jaj pasożytów jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara sp. odpowiada rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz.U. 2002 nr 134 poz. 1140). 

Jeżeli ilość osadów ściekowych jest zbyt duża, uniemożliwiając ich rolnicze wykorzystanie, może być składowana razem z odpadami organicznymi na składowisku odpadów – płyta do kompostowania jest elementem zakładu w Ścięgnach-Kostrzycy. 

Ilość odpadów powstających w oczyszczalni ścieków w Kowarach przedstawiono w tabeli 3. Postępowanie z nimi musi mieć charakter wielokierunkowy. Obecnie możliwe są następujące kierunki zagospodarowania osadów ściekowych:

· kompostowanie wraz z odpadami komunalnymi. Wytworzony w ten sposób kompost może być wykorzystywany na potrzeby własne składowiska (warstwy pośrednie na składowisku, rekultywacja), na terenach zielonych oraz do rekultywacji terenów przemysłowych,

· wykorzystanie do celów rolniczych jeżeli osady spełniają warunki wymienione w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz.U. 2002 nr 134 poz. 1140).

· wykorzystanie odpadów o odpowiednich parametrach do rekultywacji terenów zdegradowanych,

· deponowanie osadów na składowisku odpadów komunalnych.

Obecnie nie przewiduje się suszenia i spalania osadów z uwagi na brak odpowiednich urządzeń, co nie wyklucza takiego kierunku zagospodarowania w przyszłości.

1.2.5. Odpady inne niż komunalne

Na terenie gminy miejskiej Kowary jest wytwarzanych ponad 15492Mg odpadów innych niż komunalne, w tym odpadów niebezpiecznych 12789Mg. Ich ilość została określona na podstawie decyzji wydawanych przez właściwego starostę. Zestawienie tych odpadów wraz z przypisanymi im kodami oraz wskazaniem sposobu ich unieszkodliwienia – przez firmy posiadające wymagane przez prawo zezwolenia zawiera tabela 7.

Tabela 7.
Sposób gospodarowania odpadami, innymi niż komunalne, wytworzonymi na terenie gminy Kowary

	Wytwórca odpadu
	Adres wytwórcy
	Kod odpadu
	Sposób gospodarowania odpadem

	1
	2
	3
	4

	Zakłady Lniarskie  "Orzeł" S.A. w Mysłakowicach
	 Kowary ul. Bielarska
	16 02 13
	Odpady transportowane s¹ do zak³adu "A" w Mys³akowicach i przekazywane do Przedsiêbiorstw Produkcyjno-Handlowo-Us³ugowe ABBA-EKOMED z Torunia do utylizacji.

	
	
	15 02 02
	

	"Kastor"
	Leszno Górne ul. Kolonia 19B/2
	17 06 05
	Odpady transportowane są na Składowisko odpadów przez PPHU IZOPOL S.A. Trzemieszno.

	Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe "Verge Sport"
	Kowary ul. Maja 80
	16 02 13
	Odpady przekazywane do PPHU ABBA-EKOMED z Torunia.

	
	
	15 01 11
	

	
	
	10 01 01
	Odpady z³o¿one i inne- wywóz na sk³adowisko odpadów  komunalnych w Œciêgnach-Kostrzycy przez PUH "BIM" z siedzib¹ w Kowarach,             ul. G³ówna 1.

	
	
	15 02 02
	

	
	
	04 02 09 
	

	
	
	04 02 99
	

	
	
	15 02 03
	

	
	
	17 04 05
	

	
	
	15 01 01
	

	
	
	15 01 02 
	

	
	
	15 01 04
	

	
	
	08 03 14
	Działania z grupy D10

	"Ekos"


	Poznań ul. Krańcowa 1


	02 01 01
	Odpady transportowane samochodami ciê¿arowymi Star i Man w szczelnych beczkach lub pojemnikach, a nastêpnie magazynowane na terenie bazy firmy Ekos Poznañ i przekazywane do unieszkodliwiania autoryzowanemu odbiorcy(Spó³ka Utylizacji i Waloryzacji Odpadów-Paliwo Zastêpcze "SUWO" Sp. z o.o. z siedzib¹ w Radomiu ul. W. Witosa 76.



	
	
	02 02 01
	

	
	
	02 02 99
	

	
	
	02 03 01 
	

	
	
	02 03 80
	

	
	
	02 03 99
	

	
	
	02 04 01 
	

	
	
	02 04 99
	

	
	
	02 05 01
	

	
	
	02 05 99
	

	
	
	02 06 99
	

	
	
	02 07 99
	Jak wyżej

	
	
	15 02 03
	Odpady transportowane samochodami ciężarowymi Star i Man w szczelnych beczkach lub pojemnikach, a następnie magazynowane na terenie bazy firmy Ekos Poznań i poddawane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania na terenie firmy.

	
	
	17 05 04
	

	
	
	17 05 06
	

	
	
	13 05 01 
	Odpady transportowane specjalistycznym sprzętem, posiadającym dopuszczenia ADR (dwa samochody SCANIA).Odpady magazynowane będą na terenie bazy firmy Ekos Poznań w zbiornikach podziemnych zamkniętych i poddawane będą procesowi odzysku, unieszkodliwiania na terenie firmy lub przekazane do unieszkodliwiania autoryzowanemu odbiorcy (Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o., z siedzibą w Koninie  ul. Sulańska 11)

	
	
	13 05 02
	

	
	
	13 05 03
	

	
	
	13 05 08
	

	
	
	13 05 06
	Odpady magazynowane w paleto-zbiornikach na terenie bazy firmy Ekos Poznań  i poddawane będą procesowi odzysku, unieszkodliwiania na terenie firmy lub przekazane do unieszkodliwiania autoryzowanemu odbiorcy (Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o., z siedzibą w Koninie  ul. Sulańska 11) 

	
	
	13 05 07
	

	
	
	15 02 02
	Odpady transportowane w szczelnych beczkach i pojemnikach samochodami ciężarowymi Star, Man, magazynowane na terenie bazy firmy Ekos Poznań i poddawane procesowi odzysku, unieszkodliwiania na terenie firmy. 

	
	
	16 07 09
	Odpady transportowane specjalistycznym sprzętem, posiadającym dopuszczenia ADR (dwa samochody SCANIA) i magazynowane w paleto-zbiornikach na terenie bazy firmy Ekos Poznań  i poddawane będą procesowi odzysku, unieszkodliwiania na terenie firmy.

	
	
	16 07 08
	jw. lub przekazane firmie RAFIT Sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu ul. Romana Maya 1.

	
	
	17 05 03
	Odpady transportowane samochodami ciężarowymi Star i Man w szczelnych beczkach lub kontenerach, a następnie magazynowane na terenie bazy firmy Ekos Poznań i poddawane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania na terenie firmy.

	
	
	17 05 05
	

	
	
	19 08 10
	Odpady transportowane specjalistycznym sprzętem, posiadającym dopuszczenia ADR (dwa samochody SCANIA).Odpady magazynowane będą na terenie bazy firmy Ekos Poznań w zbiornikach podziemnych zamkniętych i poddawane będą procesowi odzysku, unieszkodliwiania na terenie firmy lub przekazane do unieszkodliwiania autoryzowanemu odbiorcy (Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o., z siedzibą w Koninie  ul. Sulańska 11)

	
	
	19 13 01
	

	
	
	19 13 03 
	

	
	
	19 13 05
	

	
	
	19 13 07
	

	
	
	19 08 01
	Odpady transportowane specjalistycznym sprzętem, (dwa samochody specjalistyczne SCANIA, JELCZ), a następnie magazynowane na terenie bazy firmy Ekos Poznań i poddawane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania na terenie firmy lub przekazywane do Spółki Utylizacji i Waloryzacji Odpadów-Paliwo Zastępcze "SUWO" Sp. z o.o. z siedziba w Radomiu ul. W. Witosa 76.

	
	
	19 08 02
	

	
	
	19 08 09
	

	
	
	19 13 02
	Odpady stałe transportowane samochodami ciężarowymi Star i Man w szczelnych beczkach lub pojemnikach, odpady w postaci szlamów transportowane będą specjalistycznym sprzętem (jw.), a następnie magazynowane na terenie bazy firmy Ekos Poznań i przekazywane do unieszkodliwiania autoryzowanemu odbiorcy ( Spółka Utylizacji i Waloryzacji Odpadów-Paliwo Zastępcze "SUWO" Sp. z o.o. z siedziba w Radomiu ul. W. Witosa 76)

	
	
	19 13 04
	

	
	
	19 13 06
	

	
	
	19 13 08
	

	"Ekochem - Ekoservice"
	Łódź ul. Kościuszki 99
	17 06 01
	Odpady transportowane i unieszkodliwiane przez składowanie na składowisku "Mieszko" w Wałbrzychu, przez Przedsiębiorstwo Wielobranżowe "Szpakowski" z Ludwikowic Kłodzkich.

	
	
	17 06 05
	

	"Aluform"
	Kowary
	20 01 21
	Odpady przekazywane do firmy "ASEKO" Usługi Ekologiczne z siedzibą w Jeleniej Górze ul. Reja 21

	
	
	16 06 01
	Odpady przekazywane do firmy "RABAT" z siedzibą w Jeleniej Górze.

	
	
	13 02 08
	Odpady odbierane przez firmę "RAN-SIGMA" Sp. z o.o. z siedziba w Wałbrzychu ul. Szmidta 4a, działającej jako pośrednik na rzecz Rafinerii Nafty JEDLICZE.

	Nadleśnictwo "Śnieżka"
	Kowary
	20 01 21
	Odbiorem i unieszkodliwianiem zajmować mogą się: "Maya" Sp. z o.o. Warszawa, Oddział Międzyrzecz Podlaski;  "Utimer" Sp. z o.o. Warszawa;  "Hydrobudowa Śląsk" S.A. Zakład Produkcji Przemysłowej w Mikołajowie. Odbiorem i pośrednictwem w unieszkodliwianiu mogą zajmować się: U.H.-"EL-MAS" z Gryfowa lub "ASEKO" Usługi Ekologiczne z siedzibą w Jeleniej Górze ul. Reja 21.                                                                                                               

	
	
	15 02 01
	Odbiór odpadów przez firmę "EKON F.H-U" z siedziba w Jeleniej Górze, posiadającą stałą umowę ze Spalarnią "RAF-EKOLOGIA"Sp. z o.o. w Jedliczach ul. Trzecieskiego.

	
	
	16 06 01
	Odbiór odpadów przez firmy:   "EKON F.H-U" z siedziba w Jeleniej Górze, jako przedstawiciel "BATERPOL" Sp. z o.o. Świętochłowice lub przez Zakłady Górniczo-Hutnicze "Orzeł Biały" S.A. Z Bytomia.

	
	
	13 02 08
	Odpady odbierane przez firmy:  "RAN-SIGMA" Sp. z o.o. Z siedzibą w Wałbrzychu;  "EKO-GAS"  lub "EKON" z Jeleniej Góry. W/w firmy działają jako pośrednicy na rzecz Rafinerii Nafty "JEDLICZE".

	
	
	16 01 03
	Odbiorem i unieszkodliwianiem zajmować mogą się:  Przedsiębiorstwo "GUMITEX" w Gliwicach;  "GÓRAŻDZE" w Choruli k. Opola;  P.P.H.U. "CETUS" Sp. z o.o. Oddział w Bolesławcu;  P.P.H.U. "GUMA-BOLECHOWO" Sp. z o.o. Bolechowo k. Poznania;  "FERRUM" S.C.P.H.U. Ogumienie SERWIS Jelenia Góra.

	Przedsiębiorstwo Wodno-Kanalizacyjne
	Kowary ul. Jeleniogórska 39
	20 01 21
	Odbiór odpadów przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" transportem samochodowym, utylizacji dokona firma "MAYA" Sp. z o.o. Warszawa.

	
	
	13 02 06
	Zużyty olej będzie przeznaczony w pierwszym rzędzie do gospodarczego wykorzystania tj. do impregnacji elementów drewnianych, konserwacji elementów maszyn, itd. W drugiej kolejności będzie przekazywany do firmy "RAN-SIGMA" z Wałbrzycha.

	
	
	19 08 01
	Odbiór odpadów dwa razy w tygodniu przez MZUK  w Karpaczu i składowane na składowisku odpadów komunalnych w Ścięgnach-Kostrzycy.

	
	
	19 08 02
	

	
	
	19 08 05
	Odbiór odpadów przez Gospodarstwo Rodzinne Parkitni z Kowar ul. Św. Anny 9, gdzie będą rolniczo wykorzystywane na gruntach ornych do tego przeznaczonych a nadmiar składowany będzie do czasu wykorzystania na terenie Gospodarstwa.

	Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe Krzysztof Dyrek
	Kowary
	20 01 21
	Odbiór odpadów przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" transportem samochodowym, utylizacji dokona firma "MAYA" Sp. z o.o. Warszawa.

	
	
	13 05 02
	Odpady odbierane przez firmę  "RAN-SIGMA" Sp. z o.o. z siedzibą w Wałbrzychu działającą jako pośrednik na rzecz Rafinerii Nafty "JEDLICZE".

	
	
	15 01 01
	Odpady przeznaczane są do składowania na składowisku odpadów komunalnych w Ścięgnach wraz z innymi odpadami.

	
	
	15 01 02
	

	
	
	16 01 03
	Odpady przeznaczone są do utylizacji w Zakładach Cementowych Górażdze i odbierane przez uprawnioną firmę np. Ferrum z Jeleniej Góry.

	
	
	15 02 02
	Odbiór przez firmę "RAN-SIGMA" z Wałbrzycha i unieszkodliwiane przez składowanie na składowisku komunalnym w Ścięgnach.

	
	
	16 10 01
	Odbiór i wywóz na składowisko odpadów komunalnych w Ściegnach-Kostrzycy przez Z.U.K. "BIM" z Kowar.

	
	
	08 01 09
	

	
	
	17 04 05
	Odpady przeznaczane są do sprzedaży w punktach skupu złomu.

	
	
	16 06 01
	Odpady przeznaczone są do utylizacji w Z.H. Orzeł Biały  z siedzibą w Bytomiu ul. Siemianowicka 98.

	
	
	15 02 01
	Odbiór i wywóz na składowisko odpadów komunalnych w Ściegnach-Kostrzycy przez Z.U.K. "BIM" z Kowar.

	
	
	13 05 07
	Odbiór przez firmę AWSS-Polska z siedzibą w Warszawie ul. Żuławska 17 lub przez firmę Separator Serwis Sp. z o.o. z Piaseczna lub Ekosfera z Częstochowy.

	"Lakfam"
	Kowary ul. Główna 1
	20 01 21
	Odpady odbierane przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" z Jeleniej Góry i utylizowane przez "MAYA" Sp. z o.o. z Warszawy.

	
	
	13 02 08
	Odpady odbierane przez firmę  "RAN-SIGMA" Sp. z o.o. z siedzibą w Wałbrzychu działającą jako pośrednik na rzecz Rafinerii Nafty "JEDLICZE".

	
	
	16 06 01
	Odbiór odpadów przez firmę "Morena System" z Jeleniej Góry lub na zlecenie:  "Rabat", Jelenia Góra;  "Hlastawa", Bolesławiec;  Gmina Spółdzielcza z Lubania.

	Zakład Drzewny "Traklas"
	Kowary ul. Kasztanowa 3
	20 01 21
	Odpady odbierane przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" z Jeleniej Góry i utylizowane przez "MAYA" Sp. z o.o. z Warszawy.

	
	
	13 02 08
	Odpady wykorzystywane na terenie zakładu do konserwacji urządzeń i maszyn.

	
	
	16 06 01
	Odpady odbierane są przez firmę P.H.U. "KLEMA" ze Zgorzelca i utylizowane w Zakładach Hutniczych "Orzeł Biały" z Bytomia.

	Przedsiębiorstwo "EKO-GAS"
	Kowary
	13 02 08
	Odbiór i utylizacja przez firmy:  Zakład Rafinacji Ropy Naftowej i Olejów "Renower" S.C., Kędzierzyn Koźle;  Rafineria Nafty "Glimer" S.A., Gorlice:  Rafineria Nafty Trzebinia S.A..

	Produkcja i Sprzedaż Pieczywa "Sklep Wielobranżowy-Leszek Kordys
	Kowary
	20 01 21
	Odpady odbierane przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" z Jeleniej Góry i utylizowane przez "MAYA" Sp. z o.o. z Warszawy.

	Piekarnia-Wiesław Koprawski
	Kowary
	20 01 21
	Odpady odbierane przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" z Jeleniej Góry i utylizowane przez "MAYA" Sp. z o.o. z Warszawy.

	Piekarnia "Sowit"
	Kowary
	20 01 21
	Odbiór odpadów do utylizacji następuje transportem firmy odbierającej, posiadającej zezwolenie na odbiór i transport tych odpadów.  

	"Ekostar Polska" Sp. z o.o. 
	Wrocław
	17 06 01
	Odbiór odpadów do utylizacji następuje transportem firmy odbierającej, posiadającej zezwolenie na odbiór i transport tych odpadów.  

	
	
	17 09 03
	

	Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe "DK-MOT"
	Kowary ul. Bema 12
	16 06 01
	Odbiór odpadów do utylizacji następuje transportem firmy odbierającej, posiadającej zezwolenie na odbiór i transport tych odpadów.  

	Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej
	Kowary ul. Sanatoryjna 15
	20 01 21
	Odpady odbierane przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" z Jeleniej Góry i utylizowane przez "MAYA" Sp. z o.o. z Warszawy.

	
	
	13 02 08
	Odpady wykorzystywane na terenie zakładu do konserwacji urządzeń i maszyn.

	
	
	16 06 01
	Odpady odbierane są przez firmę P.H.U. "KLEMA" ze Zgorzelca i utylizowane w Zakładach Hutniczych "Orzeł Biały" z Bytomia.

	
	
	17 04 05
	Odpady przeznaczane są do sprzedaży w punktach skupu złomu.

	
	
	15 02 02
	Odbiór filtrów olejowych przez RAN-SIGMA z Wałbrzycha, filtry powietrza  przeznacza się do unieszkodliwiania przez składowanie na składowisku komunalnym w Ścięgnach-Kostrzycy a odbiorem zajmie się ZUK "BIM" w Kowarach.

	
	
	16 01 03
	Odpady przeznaczone są do utylizacji w Zakładach Cementowych Górażdze i odbierane przez uprawnioną firmę np. Ferrum z Jeleniej Góry.

	
	
	16 08 01
	Odpady unieszkodliwiane przez składowanie na składowisku odpadów komunalnych w Ścięgnach-Kostrzycy.

	
	
	15 02 02
	

	
	
	18 01 01
	Odpady przeznaczane są do sprzedaży w punktach skupu złomu.

	
	
	18 01 99
	Odpady unieszkodliwiane przez składowanie na składowisku odpadów komunalnych w Ścięgnach-Kostrzycy lub zdezynfekowane wylewane są do kanalizacji po 24-48 godz. (mocz, surowica, krew itp.).

	
	
	18 01 04
	Odpady przeznaczone do utylizacji, którą dokonuje Wojewódzki Szpital Zespolony z siedzibą w Wałbrzychu ul. St. Batorego 4.

	
	
	18 01 03
	

	Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zespó³ GruŸlicy i Chorób P³uc
	Kowary ul. Sanatoryjna 27
	20 01 21
	Odpady odbierane przez firmę "ASEKO-Usługi Ekologiczne" z Jeleniej Góry i utylizowane przez "MAYA" Sp. z o.o. z Warszawy.

	
	
	18 01 03
	Odpady przeznaczone do utylizacji, któr¹ dokonuje Wojewódzki Szpital Zespolony z siedzib¹ w Wa³brzychu ul. St. Batorego 4.

	
	
	18 01 04
	

	
	
	18 01 99
	

	
	
	13 02 08
	Odpady odbierane przez firmę  "RAN-SIGMA" Sp. z o.o. z siedzibą w Wałbrzychu działającą jako pośrednik na rzecz Rafinerii Nafty "JEDLICZE".

	
	
	16 06 01
	Odpady utylizowane są w Zakładach Hutniczych "Orzeł Biały" z Bytomia.

	
	
	17 04 05
	Odpady przeznaczane są do sprzedaży w punktach skupu złomu.

	
	
	16 01 03
	Odpady przeznaczone są do utylizacji w Zakładach Cementowych Górażdze i odbierane przez uprawnioną firmę np. Ferrum z Jeleniej Góry.

	
	
	15 02 02
	Odbiór filtrów olejowych przez RAN-SIGMA z Wałbrzycha, filtry powietrza  przeznacza się do unieszkodliwiania przez składowanie na składowisku komunalnym w Ścięgnach-Kostrzycy a odbiorem zajmie się ZUK "BIM" w Kowarach.

	
	
	16 08 02
	Odpady unieszkodliwiane przez składowanie na składowisku odpadów komunalnych w Ścięgnach-Kostrzycy.

	
	
	
	

	
	
	18 01 99
	Odbiór odpadów przez firmę "AGRO-FILM" z Lubania.

	KERAM Marek Sówka
	Wrocław ul. Balonowa 23/10
	13 05 01
	Odpady są magazynowe w gminie Kąty Wrocławskie skąd zabierane są przez firmę posiadającą zezwolenie na ich utylizację

	
	
	13 05 02
	

	
	
	15 02 02
	

	
	
	16 07 08
	

	
	
	17 05 03
	

	Hydromet Sp. z o.o. Politechniki Wroc³awskiej


	Kowary


	10 01 01
	Odpady będą przekazywane osobom fizycznym

	
	
	12 01 08
	Odpady będą unieszkodliwiane we własnym zakresie bądź przekazywane firmie posiadającej zezwolenie na ich utylizację

	
	
	12 01 09
	

	
	
	13 02 04
	Odbiorem odpadów niebezpiecznych zajmie siê firma posiadaj¹ca zezwolenie na ich utylizacjê

Odbiorem odpadów niebezpiecznych zajmie siê firma posiadaj¹ca zezwolenie na ich utylizacjê

	
	
	13 02 05
	

	
	
	13 02 06
	

	
	
	13 02 07
	

	
	
	13 02 08
	

	
	
	19 02 05
	

	
	
	19 08 13
	

	
	
	20 01 21
	

	
	
	15 01 01
	Odbiorem odpadów innych niż niebezpieczne zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich utylizację

	
	
	17 04 01
	

	
	
	17 04 02
	

	
	
	17 04 03
	

	
	
	17 04 04
	

	
	
	17 04 05
	

	
	
	17 04 06
	

	
	
	17 04 07
	

	
	
	19 02 03
	

	
	
	19 08 99
	

	SERWIS WROCŁAW Sp. z o.o.
	Wrocław ul. Swojczycka 43
	13 05 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	13 05 02
	

	
	
	13 02 08
	

	
	
	15 02 02
	

	
	
	16 07 08
	

	
	
	16 02 15
	

	
	
	20 01 21
	Odpady oddawane firmie "Maya" Sp. z o.o. w Warszawie

	Usługowa Pracownia Chemiczna
	Kowary ul. Rejtana 11
	12 01 17
	Odpady będą podlegały odzyskowi na miejscu, metodą R4 (załącznik 5. W ustawie o odpadach)

	
	
	12 01 99
	


	
	
	19 02 05
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	19 02 11
	

	"WOD-PRZEM"
	Toruń ul. Sokolska 34
	17 06 01
	Odpady transportowane są na składowisko odpadów przemysłowych w Pasiece przez PPHU IZOPOL S.A. Trzemieszno.

	
	
	17 06 05
	

	SEGI-AT
	Warszawa ul. Baletowa 30
	17 06 01
	Odpady będą składowane na składowisku w Tarnowie lub Trzemiesznie.

	
	
	17 06 05
	

	
	
	06 02 12
	

	"KORCHEM"
	Kowary ul. Kościuszki 2
	13 01 10
	Odpad zostanie wykorzystany do wytworzenia preparatu FUNGUS-BIT służącym jako zaprawa do powierzchniowego barwienia drewna. Produkowany będzie w Kowarach ul. Główna 1.

	
	
	15 02 02
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	16 02 13
	

	"AHOLD POLSKA"
	Kowary ul. Staszica 20
	16 02 13
	Odpady zostaną wymienione przez ELEKTRO-Serwis w Zabrzu

	
	
	15 01 01
	Transportowane są do magazynów centralnych skąd odbierane są przez firmy posiadające zezwolenie na ich utylizację

	
	
	15 01 02
	

	
	
	20 03 01
	Odbiorem zajmuje się PUH "BIM"

	Energetyka Wysokich i Najwyższych Napięć
	Lubań ul. Kościuszki 11
	17 01 03
	Utylizacją zajmuje się producent izolatorów

	
	
	15 02 02
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	16 02 13
	

	
	
	08 01 12
	

	
	
	17 01 01
	


	
	
	17 01 07
	

	
	
	17 04 01
	

	
	
	17 04 02
	

	
	
	17 04 05
	

	
	
	17 04 11
	

	"Kamieniarstwo"
	Kowary ul. Wiejska 3
	20 01 21
	Odbiorem i utylizacją zajmuje się firma EKO-TECH z Wrocławia

	PUH "BIM"
	Kowary ul. Główna 1
	13 02 08
	Odpady odbierane przez "Sigmę" Sp. z o.o. w Wałbrzychu, Oddział Bolesławiec.

	"PROMECH"
	Jelenia Góra ul. Górna 3
	17 06 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 06 05
	

	Zakład ogólnobudowlany
	Cieszyn ul. Kresowa 27
	17 06 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 06 05
	

	"INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE, Andrzej Krauze"
	Lubawka ul. Przyjació³ ¯o³nierza
	17 03 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 04 11
	

	
	
	17 05 04
	

	
	
	17 09 04
	

	"EURO-GAL"
	Kowary ul. Wiejska 3
	06 05 02
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	11 01 09
	

	
	
	16 02 13
	

	SPE-BAU
	Wrocław ul. Mielecka 21/1
	17 06 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 06 05
	

	"TERMOEXPORT"
	Warszawa ul. Żurawia 24/7
	17 01 06
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 06 01
	

	
	
	17 06 05
	

	"EKO-PIK"
	Środa Wielkopolska
	17 06 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 06 05
	

	PW Nikiel
	Kowary
	11 01 09
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	11 01 11
	

	
	
	16 02 13
	

	Specjalistyczne Przedsiębiorstwo Budowlane "SAWEX" Sp. z o.o.
	Zgorzelec ul. Słowackiego 9
	17 06 01
	Odbiorem odpadów zajmie się firma posiadająca zezwolenie na ich transport i utylizację

	
	
	17 06 05
	


Stan istniejący w zakresie świadczenia usług

1.2.6. Definicje

Odpady komunalne są zdefiniowane w ustawie o odpadach jako odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Pojęcia „system gospodarki odpadami” i „zarządzanie systemem gospodarki odpadami” nie zostały zdefiniowane w przepisach prawnych ale wynikają z §3 pkt 4 i §4 pkt 4 rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami
, przepisów o odpadach oraz norm ISO 9001/2000, zgodnie z którymi (materiały opracowane i dostarczone przez Wydział Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach):

· system gospodarki odpadami komunalnymi - to zintegrowane działania właścicieli nieruchomości, przedsiębiorców świadczących usługi i pracowników administracji różnych szczebli w zakresie przysługujących im kompetencji, dotyczące zbierania, odbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, dla których podmiotem zarządzającym jest wójt, burmistrz lub prezydent miasta (gmina), 

· system gospodarki odpadami powstającymi w działalności gospodarczej - to zintegrowane działania wytwórców odpadów, właścicieli nieruchomości na terenie których odpady zostały wytworzone, przedsiębiorców świadczących usługi i pracowników administracji w zakresie przysługujących im kompetencji, dotyczące  zbierania, transportu odzysku lub unieszkodliwiania, dla których podmiotem zarządzającym jest wytwórca odpadów z zastrzeżeniem dla działań kontrolnych w zakresie dotyczącym oddziaływania na środowisko, dla których podmiotem współzarządzającym jest zarząd powiatu lub prezydent miasta na prawach powiatu; 

· zarządzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi - to: planowanie działań związanych ze zbieraniem, odbieraniem, transportem odzyskiem i unieszkodliwianiem tych odpadów, działanie, kontrolowanie wyników działań i optymalizowanie (poprawianie);

· zarządzanie systemem gospodarki odpadami powstającymi w działalności gospodarczej - to planowanie działań w zakresie wytwarzania, zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania, działanie na podstawie uzyskanych pozwoleń i zezwoleń, kontrolowanie wyników działań i optymalizowanie (poprawianie). W świetle tych definicji gospodarka odpadami powstającymi w działalności gospodarczej sprowadza się do integrowania działań polegających na zbieraniu i analizowaniu informacji związanych z planowaniem i rzeczywistym wykonywaniem działań polegających na wytwarzaniu, zbieraniu, transportowaniu, odzysku lub unieszkodliwianiu tych odpadów – składających się na system gospodarki odpadami oparty na komputerowej bazie danych – z wydawaniem decyzji administracyjnych (pozwoleń i zezwoleń) oraz nadzorowaniem ich prawidłowego wykonywania – składających się na zarządzanie tym systemem gospodarki odpadami.

· gospodarowanie odpadami - rozumie się przez to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów,

· zbieranie odpadów - rozumie się przez to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

· odzysk - rozumie się przez to wszelkie działania, niestwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania:
· wykorzystanie jako paliwa lub innego środka wytwarzania energii
· regeneracja lub odzyskiwanie rozpuszczalników

· recykling lub regeneracja substancji organicznych, które nie są stosowane jako rozpuszczalniki (włączając kompostowanie i inne biologiczne procesy przekształcania) 

· recykling lub regeneracja metali i związków metali

· recykling lub regeneracja innych materiałów nieorganicznych

· regeneracja kwasów lub zasad

· odzyskiwanie składników stosowanych do usuwania zanieczyszczeń

· odzyskiwanie składników z katalizatorów

· powtórna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju

· rozprowadzenie na powierzchni ziemi, w celu nawożenia lub ulepszania gleby lub rekultywacji gleby i ziemi

· unieszkodliwianiu odpadów - rozumie się przez to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska:
· składowanie na składowiskach odpadów obojętnych
· obróbka w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpadów płynnych lub szlamów w glebie i ziemi) 

· składowanie poprzez głębokie wtryskiwanie (np. wtryskiwanie odpadów, które można pompować) 

· retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpadów na poletkach osadowych lub lagunach) 

· składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne

· odprowadzanie do wód z wyjątkiem mórz

· lokowanie (zatapianie) na dnie mórz

· obróbka biologiczna niewymieniona w innym punkcie niniejszego załącznika, w wyniku której powstają odpady, unieszkodliwiane za pomocą któregokolwiek z procesów wymienionych w punktach od d1 do d12 (np. fermentacja) 

· obróbka fizyczno-chemiczna niewymieniona w innym punkcie niniejszego załącznika, w wyniku której powstają odpady, unieszkodliwiane za pomocą któregokolwiek z procesów wymienionych wyżej (np. parowanie, suszenie, strącanie) 

· termiczne przekształcanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach zlokalizowanych na lądzie

· termiczne przekształcanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach zlokalizowanych na morzu

· składowanie odpadów w pojemnikach w ziemi 

1.2.7. System zbierania odpadów

Odbiór odpadów komunalnych został zdefiniowany jako usługi bezpośredniego zbierania odpadów (regularna usługa zbierania odpadów przy użyciu znormalizowanego sprzętu do gromadzenia i wywozu odpadów) z przygotowanych do tego celu pojemników.

W gminie istnieją dwa systemy odbioru odpadów. Oprócz regularnego odbioru i wywozu na składowisko odpadów zmieszanych z gospodarstw domowych, w roku 2002 wprowadzony został system selektywnej zbiórki odpadów na terenie 6 gmin tworzących Związek Gmin Karkonoskich obejmujący Karpacz, Kowary, Mysłakowice, Piechowice, Podgórzyn i Szklarską Porębę. Rozstawiono zespoły pojemników ,„gniazda”, do zbiórki surowców wtórnych, skąd są one zabierane na składowisko w Ścięgnach-Kostrzycy i przygotowywane do sprzedaży poprzez m.in. usunięcie zanieczyszczeń i sprasowanie.

Pracująca na składowisku linia sortownicza zaprojektowana została na wydajność przerobową 22000 Mg/rok. Powstała również kompostownia kontenerowa o wydajności 3000 Mg/rok, z możliwością rozbudowy do 6000 Mg/rok. Na terenie Zakładu, w związku z przyjmowanie na składowisko odpadów zebranych w różny sposób, warianty gospodarowania dostosowano do rodzaju odpadów. I tak zebrane selektywnie odpady użytkowe takie jak odpady makulaturowe i tworzywa sztuczne są odrębnie sortowane na frakcje handlowe, prasowane i belowane, przed przekazaniem ich odbiorcy. Stłuczka szklana jest gromadzona osobno i przekazywana odbiorcy. Odpady wielkogabarytowe, gromadzone w oddzielnym boksie zewnętrznym, po wydzieleniu odpadów niebezpiecznych, są ręcznie rozbierane na frakcje użytkowe i bezużyteczne, czyli tzw. balast. Sortowaniu podlegają głównie odpady zmieszane, które są rozdzielane na frakcję drobną, kierowaną do kompostowni kontenerowej zwaną biofrakcją i frakcję grubą kierowaną do misy składowiska zwaną balastem.

Śnieg i lód z oczyszczania chodników gromadzi się na skraju chodników od strony jezdni tak, aby umożliwić odpływ wody do kanalizacji. W przypadku konieczności wywożenia śniegu, odpowiedni teren powinien wskazać Urząd Miejski lub zobowiązać do tego firmę, z którą podpisuje umowę na odśnieżanie i utrzymanie przejezdności ulic w okresie zimowym. Na wiosnę z dróg usuwany jest piasek używany w okresie obniżonych temperatur do likwidacji skutków gołoledzi.

1.2.8. Podmioty świadczące usługi

Gminę Kowary w zakresie odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości obsługują:

· Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe „BIM” mające siedzibę w Kowarach przy ul. Główna 1

· Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej „TOUR” Sp. z o.o. w Jeleniej Górze ul. Obrońców Pokoju 1B

· SIMET-EKO Sp. z o.o. w Jeleniej Górze Al. Jana Pawła II 33.

Oficjalnie za zbieranie i transport odpadów z punktów selektywnej zbiórki (gniazd) odpowiedzialny jest Związek Gmin Karkonoskich, jednak ich wywozem zajmuje się PHU „BIM”.

Odpady z działalności gospodarczej, w tym odpady niebezpieczne, są wywożone przez firmy posiadające zezwolenie na ich transport i unieszkodliwianie. Szczegółowe dane, zawierające rejestr podmiotów gospodarczych, w wyniku działalności których powstają odpady są przedstawione w punkcie 3.2.5. 

1.2.9. Obszar zbierania odpadów

Oba systemy zbierania odpadów komunalnych – odbiór odpadów z gospodarstw domowych oraz selektywna zbiórka odpadów – obejmują cały teren gminy Kowary. System odbioru i wywozu odpadów komunalnych nie obejmuje jednak wszystkich mieszkańców. Kształtuje się on na poziomie 70%.

„Gniazda” z zespołami kontenerów rozmieszczone są zgodnie z poniższym wykazem:

Lokalizacja „gniazd” w Gminie KOWARY:
1. ul. Łomnicka,
2. ul. Dworcowa,
3. ul. Rzemieślnicza,
4. ul. Tkaczy,
5. ul. Główna,
6. ul. Słoneczna,
7. ul. 1-go Maja,
8. ul. Klonowa
9. ul. Matejki,
10. ul. Górnicza,
11. ul. Bema,
12. ul. Leśna,
13. ul. Batorego,
14. ul. Wiejska 41,
15. ul. Wiejska – pętla,
16. ul. Pocztowa,
17. ul. Górna,
18. ul. Jagiellońska.

1.2.10. Prawo lokalne

Odpowiedzialna za zorganizowanie i właściwe funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami jest Gmina Kowary. „Regulamin utrzymania porządku i czystości na terenie miasta Kowary” (Uchwała Nr XXIII/138/00 Rady Miejskiej w Kowarach z 28 września 2000r.) wszedł w życie 1 stycznia 2001r. Obejmuje szczegółowe zasady utrzymania porządku i czystości na terenie gminy Kowary oraz zasady rozliczania usług w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. Uchwalenie POŚ wraz z PGO daje podstawę do opracowania nowej uchwały tj. regulaminu utrzymania czystości i porządku. Zostaną w nim określone szczegółowe wymagania i warunki utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości znajdujących się w gminie, a także inne wynikające z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku na terenie gminy (szczegóły opisane w punkcie 3.6.1). 

1.2.11. Sprzęt do gromadzenia odpadów.

Odpady komunalne

W gminie używa się znormalizowanych pojemników do gromadzenia odpadów. Według aktualnych ocen ich to 1551 sztuk pojemników o pojemności 0,11m3 i 102 szt. o pojemności 1,10m3. Pojemniki stanowią własność właściciela lub zarządcy nieruchomości. Użytkownicy są odpowiedzialni za utrzymanie czystości i eksploatację pojemników.

Selektywna zbiórka odpadów

Każde „gniazdo” posiada cztery pojemniki:

· pojemnik niebieski, przeznaczony do zbierania papieru,

· pojemnik żółty, przeznaczony do zbierania plastyku i puszek aluminiowych,

· pojemniki biały i zielony, przeznaczone do zbierania szkła odpowiednio białego i kolorowego.

Pojemniki zostały oznakowane zgodnie z ich przeznaczeniem.

Jeden zestaw pojemników obsługuje średnio ok. 710 mieszkańców. Jest to bardzo dobry stopień nasycenia. Liczba pojemników ustawiona w gminie stwarza warunki do zbierania większej ilości odpadów segregowanych, co wymaga jednak podniesienia świadomości mieszkańców odnośnie konieczności i pozytywnego znaczenia zbiórki selektywnej dla ochrony środowiska.

1.2.12. Częstotliwość zbierania odpadów

Odpady komunalne wywożone są 2 razy w tygodniu przez 3 samochody.

Pojemniki służące do selektywnej zbiórki odpadów są opróżniane przez samochód z podnośnikiem dźwigowym nie częściej, niż 2 razy w miesiącu, lub w przypadku zapełnienia się pojemników.

Zbierając posegregowane odpady z „gniazd” samochód zbiera najpierw odpady z jednego rodzaju pojemników i dopiero po opróżnieniu wszystkich, zaczyna nowy kurs po inny rodzaj odpadów. W przypadku odbioru szkła, samochód wyposaża się w przegrody, aby oddzielić szkło białe i kolorowe.

1.2.13. Wydajność usług

Według informacji firmy BIM ocenia się, że z usług zbierania odpadów korzysta około 70% mieszkańców gminy. Mimo zwartej zabudowy i najwyższej w powiecie gęstości zaludnienia (335 osób/km2), zbiórką nie są objęte tereny peryferyjne, głównie zajęte przez osiedla mieszkaniowe nie oddane jeszcze do użytku, a więc teoretycznie nie produkujące odpadów.

W rzeczywistości, ludność zamieszkująca te tereny podrzuca śmieci do pobliskich kontenerów lub wyrzuca na dzikie wysypiska - w okolicach osiedla obok starego cmentarza zaobserwowano aż trzy takie wysypiska z 6 większych znajdujących się na terenie gminy Kowary.

Warianty i modele zarządzania wariantami systemów gospodarki odpadami komunalnymi  

Propozycja Wydziału Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach.

Wybór odpowiedniego systemu gospodarki odpadami wynika z konieczności stopniowego przechodzenia na system obowiązkowej zbiórki selektywnej w miejscach ich powstawania („u źródła”) w podziale na cztery podstawowe strumienie:

· odpady opakowaniowe zmieszane objęte opłatami produktowymi,

· odpady roślinne kuchenne i ogrodowe („mokre”), 

· odpady niebezpieczne domowe 

· odpady pozostałe zmieszane („suche”).

Najważniejsze zalety tego systemu to:

· skończenie z anonimowością zbiórki selektywnej i uzyskanie możliwości wprowadzenia wskaźników oceny uczestnictwa w zbiórce selektywnej,

· zbliżenie się do rzeczywistej realizacji zasady „zanieczyszczający płaci”. 

· stworzenie możliwości porównywania osiągniętych efektów zbiórki selektywnej na różnych poziomach (nieruchomość, osiedle, dzielnica, miasto, gmina, powiat, województwo, kraj) w oparciu o te same kryteria.

Najczęściej wymieniana wada – brak miejsca na terenie nieruchomości (ciasna kuchnia, małe podwórko itd.) – traci na znaczeniu przy porównaniu efektów ekonomicznych dla samego zbierającego – oczywiście pod warunkiem, że jest on uczestnikiem zorganizowanego systemu zbierania odpadów. 

Patrząc na problemy zbierania odpadów z tego punktu widzenia, należy oczekiwać generalnej zmiany w przepisach prawnych dotyczących uprawnień gmin w zakresie określania wysokości i pobierania obowiązkowych opłat za odpady wytworzone przez mieszkańców i realizowanie na nie ustawowo obowiązków związanych z ich racjonalnym zagospodarowaniem. 

W zakresie transportu ewentualne zmiany dotyczyć będą przede wszystkim:

· jakości sprzętu technicznego (samochodów „śmieciarek”), które podlegają ciągłej ewolucji w kierunku obniżenia jednostkowych kosztów eksploatacji oraz uciążliwości dla mieszkańców i środowiska (obniżenia hałasu i emisji spalin),

· optymalizacji transportu w kierunku zmniejszenia uciążliwości dla ruchu drogowego i mieszkańców (np. wyeliminowania dublowania się tras wywozu w wyniku działania kilku firm w tych samych rejonach obsługi) oraz poprawienia wskaźników ekonomicznych.

Liczba modeli zarządzania wariantami systemów gospodarki odpadami komunalnymi sprowadza się w praktyce do dwóch: 

· Model I – w którym miasto przejmuje obowiązki właścicieli nieruchomości wraz z opłatami (w sposób opisany przy omawianiu zadań niezbędnych do wykonania w działalności odbierania odpadów od właścicieli nieruchomości); w takim przypadku gmina zarządza poprzez planowanie działań, działanie, kontrolowanie wyników działań i optymalizowanie działań dysponując środkami z opłat wnoszonych przez właścicieli nieruchomości;

· Model II – w którym działanie odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości wykonuje przedsiębiorca posiadający stosowne zezwolenie, jako jedyny uprawniony (miasto podzielone na obszary działania jednego przedsiębiorcy wyłonionego w drodze przetargu publicznego) lub jako zwycięzca w walce konkurencyjnej na wolnym rynku usług. W obu przypadkach wraz z odebraniem odpadów od właściciela nieruchomości przedsiębiorca pobiera całą opłatę (przeznaczoną na wszystkie działania związane z zagospodarowaniem tych odpadów). Miasto zarządza tylko w zakresie planowania działań i kontrolowania ich wykonania. Mając do dyspozycji instrumenty legislacyjne (ustanawianie prawa gminnego), kontrolne i restrykcyjne oraz uprawnienie do wskazania zakładu unieszkodliwiania odpadów może skutecznie zrządzać systemem gospodarki odpadami jest to jednak znacznie trudniejsze i kosztowniejsze niż w Modelu I.

Każdy z tych modeli ma swoje wady i zalety, a ich znajomość ułatwia wybór. Liczba wariantów systemów gospodarki odpadami (np. 2) pomnożona przez liczbę modeli zarządzania (2) daje liczbę różnych sposobów gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie (4), z których do realizacji należy wybrać tylko jeden. 

1.
Wariant A – oparty na zbieraniu i odbieraniu odpadów komunalnych: 

1)
zmieszanych – obowiązkowo w miejscu powstawania (u źródła) do pojemników lub kontenerów stanowiących wyposażenie nieruchomości i odbieranych odpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa (posiadające stosowne zezwolenie),

2)
papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkła opakowaniowego białego i kolorowego – dobrowolnie i nieodpłatnie do specjalnych pojemników ustawionych w punktach zbiórki selektywnej zlokalizowanych w ogólnie dostępnych miejscach miasta i odbieranych przez uprawnione przedsiębiorstwa,

3)
wielkogabarytowych (meble, sprzęt AGD i RTV, opony itp.) – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie nieruchomości o charakterze publicznym – odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady zmieszane) cyklicznie – trzy razy w roku, przez uprawnione przedsiębiorstwa,

4) budowlanych (poremontowych) – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie nieruchomości (u źródła) do pojemników dostarczanych doraźnie (na zgłoszenie) lub w workach – odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady zmieszane lub na podstawie odrębnej mowy)

2.
Wariant B – oparty na zbieraniu i odbieraniu odpadów komunalnych:

1)
roślinnych kuchennych i ogrodowych – obowiązkowo do pojemników stanowiących wyposażenie nieruchomości lub dostarczonych worków (u źródła) – odbieranych odpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa, 

2)
opakowaniowych objętych opłatami produktowymi – obowiązkowo do pojemników stanowiących wyposażenie nieruchomości lub dostarczonych worków (u źródła) – odbieranych nieodpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa, 

3)
pozostałych – obowiązkowo do pojemników stanowiących wyposażenie nieruchomości (u źródła) – odbieranych odpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa,

4)
wielkogabarytowych (meble, sprzęt AGD i RTV, opony itp.) – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie nieruchomości (u źródła) – odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady pozostałe) przez uprawnione przedsiębiorstwa,

5)
budowlanych (poremontowych) – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu nieruchomości (u źródła) do pojemników dostarczanych doraźnie (na zamówienie) lub własnych workach – odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady pozostałe lub na podstawie odrębnej mowy) przez uprawnione przedsiębiorstwa,

6)
niebezpiecznych – obowiązkowo (w zakresie określonym w stosownej uchwale rady gminy) u źródła w dostarczonych workach – odbierane nieodpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa. 

Wariant B ma znaczenie tylko porównawcze. Aktualnie w Gminie Kowary realizowany jest sposób zbierania odpadów zbliżony do wariantu A.

Rozważany wariant z termicznym przekształcaniem odpadów komunalnych zmieszanych w procesie spalania - został wyłączony z dalszych analiz ze względu na brak możliwości spełnienia podstawowych wymagań technologicznych
 tzn.: brak wystarczającej ilości odpadów (jako wystarczającą przyjmuje się ilość odpadów wytwarzaną przez co najmniej 420 tys. mieszkańców miast) oraz brak wymaganej minimalnej wartości opałowej odpadów dostarczanych w sposób ciągły do procesu spalania (powinna być nie mniejsza od 6000 kJ/kg, która jest przyjmowana jako granica autotermicznego spalania na ruszcie bez dodatkowego paliwa w nowoczesnej konwencjonalnej spalarni odpadów komunalnych). Instalacja do pirolitycznego przekształcania palnych składników odpadów komunalnych jest uzasadniona dla mniej rygorystycznych warunków. Zaleca się tego rodzaju procesy dla obsługi rejonu obejmującego co najmniej 200 tys..

Analiza wariantów A i B

Propozycja Wydziału Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach.

1.2.14. Wariant A projektowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi 

1. Wskaźniki kontrolne oceny jakości funkcjonowania systemu (monitorowania):

1) Ilość i skład odpadów komunalnych (tabela 11)

2) Liczba mieszkańców (tabela 10)

3) Wskaźniki masowe nagromadzenia odpadów na podstawie prognozy (tabela 11) : 

· 4538 Mg w roku 2006
(349,5 kg/M/rok przy uwzględnieniu odpadów zielonych, wielkogabarytowych i budowlanych),
· 4779 Mg w roku 2008
(366,4 kg/M/rok),

· 5051 Mg w roku 2010
(385,5 kg/M/rok),

· 5319 Mg w roku 2012
(404,1 kg/M/rok),

· 5628 Mg w roku 2014
(425,7 kg/M/rok),

2. Zadania niezbędne do wykonania  

1) W zakresie zbierania odpadów komunalnych – zapewnienie liczby pojemników (gniazd) do selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych: z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych i szkła, pozostałej makulatury, wystarczających do zebrania co najmniej:
· w roku 2006:

· 230,9 Mg odpadów opakowaniowych z papieru i tektury (zakładając zgodny z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 45% poziom recyklingu),

· 34,9 Mg makulatury z papieru i tektury nieopakowaniowej,

· 42,3 Mg odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych (zakładając zgodny z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 22% poziom recyklingu),

· 112,8 Mg odpadów opakowaniowych ze szkła (zakładając zgodny z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 35% poziom odzysku),

· w roku 2010:

· 336,7 Mg odpadów opakowaniowych z papieru i tektury (zakładając zgodny z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 48% poziom recyklingu),

· 76,5 Mg makulatury z papieru i tektury nieopakowaniowej (zakładając 25% poziom odzysku),

· 63,1 Mg odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych, (zakładając zgodny z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 25% poziom recyklingu),

· 156,9 Mg odpadów opakowaniowych ze szkła, (zakładając zgodny z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 40% poziom recyklingu),

Potrzebna liczbę pojemników można obliczyć wykorzystując np. wyniki badań OBREM wg których średnie roczne gęstości odpadów papieru i tektury, tworzyw sztucznych i szkła opakowaniowego zebranych w pojemnikach do zbierania selektywnego wynoszą:

· opakowania z papieru i tektury:

papier luzem 





ok. 110 kg/m3. (udział w pojemniku ok. 80%),

tektura luzem 





ok.   90 kg/m3  (udział w pojemniku ok. 20 %,),
średnio 






ok. 106 kg/m3 

· opakowania ze szkła:

opakowania szklane (butelki, słoiki)
ok. 340 kg/m3 (udział ok. 90%),

drobne szkło 





ok. 700 kg/m3 (udział ok. 10 %)

średnio 






ok. 376 kg/m3
· opakowania z tworzyw sztucznych:

butelki luzem 





ok. 20 kg/m3 (udział w pojemniku ok. 70%)

pozostałe zmieszane luźno


ok. 50 kg/m3 (udział w pojemniku ok. 30%)

średnio







ok. 29 kg/m3
Obliczenia te mają charakter teoretyczny. W rzeczywistości wykorzystanie objętości pojemników może znacząco odbiegać od założonego, a w pojemnikach gęsto rozstawionych (np. 1 gniazdo na 500 mieszkańców) ilości zanieczyszczeń mogą przekraczać nawet 15% wag. Generalnie można przyjąć, że występujące nadwyżki lub braki w dysponowanej pojemności można z powodzeniem wyeliminować przez zmianę częstotliwości odbierania odpadów. Problem ma charakter organizacyjny. Przy doborze wielkości pojemników, liczby pojemników, miejsc ich rozstawienia i częstotliwości opróżniania niezbędne jest więc monitorowanie wyników zbiórki i bieżące korygowanie w/w parametrów charakteryzujących zbieranie selektywne odpadów. Najlepsze wyniki daje sukcesywne dostawianie pojemników i sprawdzanie efektywności ich wykorzystania. 

Podmioty realizujące zadanie: Miejski Zakład Zbierania Odpadów i Urząd Miejski w Kowarach. 

2) W zakresie transportu odpadów komunalnych - stworzenie warunków dla działań w zakresie zmniejszenia uciążliwości oraz zwiększenia efektywności ekonomicznej, w tym do: 

· ograniczenia długości tras, 

· zmniejszenia częstotliwości odbierania odpadów z nieruchomości, 

· zmniejszenia uciążliwości operacji odbierania odpadów dla właścicieli nieruchomości, 

· zwiększenie bezpieczeństwa dla innych użytkowników dróg, w drodze:

· zarządzenia Burmistrza Miasta Kowary w sprawie podziału organizacyjnego miasta na 3 lub 4 obszary działania jednego przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i transport tych odpadów (art. 7 ust. 3 u-ucp.);

· wyboru przedsiębiorców w drodze przetargu; jednym głównych warunków wyboru powinien być program optymalizacji transportu zawierający te wymagania (art. 7 ust. 4 u-ucp.) 

Podmioty realizujące zadanie: wykonanie – Burmistrz Miasta, Urząd Miejski w Kowarach oraz przedsiębiorcy świadczący usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych.

1.2.15. Wariant B projektowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi 

1. Wskaźniki kontrolne oceny jakości funkcjonowania systemu - analogiczne jak dla Wariantu A.
2. Zadania niezbędne do wykonania:

1) W zakresie zbierania odpadów – wyposażenie nieruchomości w dodatkowe pojemniki do zbierania selektywnego :

· odpadów roślinnych kuchennych i ogrodowych („mokrych”) w ilości ok. 2049Mg w roku 2006 (+ 10% zanieczyszczeń głównie folii tworzyw sztucznych i papieru) i ok. 4457 Mg w roku 2010 (+ 10% zanieczyszczeń), 

· odpadów opakowaniowych zmieszanych w ilości: ok. 3016Mg, w roku 2006 (+ ok.10% zanieczyszczeń) i ok. 4510Mg w roku 2010 (+ 10% zanieczyszczeń), 

· odpadów niebezpiecznych w ilości ok. 56Mg w roku 2006 i 207Mg w roku 2010.

· odpady pozostałe („suche”) będą zbierane w dotychczasowych pojemnikach z częstotliwością odbioru ok. dwukrotnie mniejszą.

Podmioty realizujące zadanie: wykonanie – Miejski Zakład Zbierania Odpadów nadzór – Urząd Miejski w Kowarach. 

2)
W zakresie transportu odpadów komunalnych – analogiczne jak dla Wariantu A. 

Modele zarządzania projektowanymi systemami gospodarki odpadami

Propozycja Wydziału Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach.

Zarządzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi – dalej zarządzanie - powinno integrować trzy ważne dziedziny życia społecznego – egzekwowanie prawa, ekonomię i edukację. W przypadku gdy zarządzanie wykonuje gmina (rozumiana dalej także jako miasto na prawach powiatu), jego główne cele stanowią:

· ochrona środowiska, 

· interes publiczny rozumiany jako minimalizacja kosztów (opłat) ponoszonych przez mieszkańców miasta, 

Najważniejsze elementy zarządzania dotyczą
: 

· planowania działań, 

· prowadzenia działań, 

· kontrolowania wyników,

· poprawiania sposobów i zakresu działań w razie wystąpienia takiej potrzeby.

Przepisy o odpadach
 określają instrumenty prawne niezbędne do zarządzania, w tym:

· instrumenty ekonomiczne,

· instrumenty planistyczne, 

· instrumenty legislacyjne,

· instrumenty reglamentacyjne oraz 

· instrumenty kontrolne i restrykcyjne.

Podstawy prawne dla zarządzania w gminie daje ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, a starostwie pozostałe przepisy o odpadach oraz przepisy ochrony środowiska. Charakter prawnych instrumentów ekonomicznych uzasadnia konieczność wyboru modelu zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi, w którym decydujące znaczenie ma przejęcie, wraz z odpadami, opłat wnoszonych przez właścicieli nieruchomości za zagospodarowanie tych odpadów. 

1.2.16. Modele zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi 

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (dalej u-ucp) uprawnia
 Radę Miejską w Kowarach do:

1) ustalenia, w drodze uchwały, górnej stawki opłaty ponoszonej przez właścicieli nieruchomości za usługi odbierania odpadów komunalnych (art. 6 ust. 2), przy czym:

· ustalając stawki opłat, Rada powinna stosować niższe stawki, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób selektywny,

· w przypadku, gdy właściciele nieruchomości nie udokumentują (art. 6 ust. 1) wypełnienia obowiązku nałożonego ustawą (art. 5 ust. 1), obowiązki te przejmuje gmina w trybie wykonania zastępczego (art. 6 ust. 3);
2) przejęcia, w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, od właścicieli nieruchomości wszystkich lub wskazanych w u-ucp obowiązków (art. 6a). 

Przejmując w/w obowiązki Rada Miejska w Kowarach ustala opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości za wykonywanie przejętych obowiązków (art. 6a ust. 2), przy czym:

· opłata ta powinna być ustalana w sposób zryczałtowany za okresowe pozbywanie się określonej ilości wskazanego rodzaju odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych (art. 6a ust. 3),

· wysokość opłaty powinna być uzależniona od faktycznych kosztów ponoszonych przez gminę z tytułu zorganizowania i funkcjonowania systemu zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych (art. 6a ust. 3),

· stawki opłat za odpady komunalne zbierane i transportowane selektywnie powinny być niższe (art. 6 ust. 4 i art. 6a ust. ust. 3),
· ustalając opłaty rada gminy określa terminy ich uiszczania; opłaty nie uiszczone w wyznaczonym terminie podlegają przymusowemu ściągnięciu w trybie określonym w przepisach o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 6b).

Wymienione regulacje prawne mają istotne znaczenie dla modelu zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi. 

Można przyjąć dwa następujące modele zarządzania gospodarką odpadami:

· Model I, w którym gmina zarządza systemem gospodarki odpadami z pozycji: planisty, organizatora, wykonawcy i kontrolera - dysponując wniesionymi na jej konto przez właścicieli nieruchomości opłatami (w wyniku przejęcia od właścicieli nieruchomości ich obowiązków i związanych z tym opłat);

· Model II, w którym gmina zarządza z pozycji planisty, organizatora i kontrolera wykonawców – a opłaty przejmują przedsiębiorcy świadczący usługi na rzecz właścicieli nieruchomości (firmy wywozowe) posiadający stosowne zezwolenie. 

Model I daje gminie pozycję umożliwiającą dyktowanie warunków na rynku usług i właściwe realizowanie m.in.:

· głównych celów zarządzania tzn.:

· ochrona środowiska przed odpadami oraz

· obrona interesów mieszkańców poprzez m.in. ograniczanie nadmiernych zysków przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie gospodarki odpadami,

· planu gospodarki odpadami (w tym optymalne wykorzystanie zrealizowanych inwestycji w postaci np. sortowni, kompostowni, składowiska itd.), 

· regulaminu utrzymania czystości i porządku itd.

Osiągnięcie tej pozycji wymaga jednak, zgodnie z art.. 6a u-ucp
, przeprowadzenia w gminie referendum.

Odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości przez Miejski Zakład Zbierania Odpadów może zostać ograniczone do przejęcia odpadów na własność gminy (zmiana posiadacza) i opłaty za ich zagospodarowanie. 

Model I warto wybrać co najmniej z dwóch ważnych powodów, z których:

· pierwszy dotyczy ustawowego obowiązku gminy zarządzania gospodarką odpadami komunalnymi, a ten w świetle prawa nie może być „przedmiotem wolnego rynku” (regułom wolnego rynku mogą podlegać jedynie poszczególne zadania wyznaczone przez gminę),

· drugi – z bezspornego faktu, że decyzje w sprawie sposobu postępowania z odpadami nie mogą być podejmowane przez podmiot inny niż gmina świadczący usługę na etapie odbierania odpadów od właściciela nieruchomości i ich transportu.

Efekty ekonomiczne pobierania opłat za odbieranie odpadów komunalnych przez gminę wynikają z następujących faktów:

· MZZO działa „bez zysku” – oznacza to, że wypracowane zyski np. w wyniku działań poprawiających efektywność gospodarki odpadami powinny zostać przeznaczone, za zgodą rady gminy, na dalsze działania poprawiające efektywność gospodarki odpadami (np. edukację, zakup koszy ulicznych lub innych pojemników do zbiórki odpadów, wyposażenie punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych itd.), a w następnym roku obniżkę opłat pobieranych od mieszkańców lub przy zachowaniu jej wysokości rozszerzenie dodatkowych usług (np. w zakresie dotyczącym odpadów wielkogabarytowych, zmiotek, odpadów niebezpiecznych, odpadów poremontowych  itd.)
;

· posiadanie przez MZGO określonej kwoty z opłat zabezpiecza funkcjonowanie obiektów stanowiących własność gminy oraz budowę następnych bez obciążania innych składników jego budżetu (np. część tych opłat stanowić może wkład własny gminy przy staraniu się o dotacje lub fundusze pomocowe UE, zabezpieczenie zaciąganego kredytu itd.), 

· zasada „zanieczyszczający płaci” może być stosowana „tylko raz
” tzn. gmina pobierając opłaty od właścicieli nieruchomości za zagospodarowanie ich odpadów komunalnych pokrywa wszystkie koszty związane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów lub usunięciem skutków jakie spowodowały w środowisku - z dysponowanych opłat, może w związku z tym określać jej wysokość w sposób prosty i jasny dla płacących i planować rozwój gospodarki odpadami w oparciu o rachunek wpływów i kosztów,

· wybór podwykonawców w drodze przetargu utrzymuje „wolny rynek usług” ale daje gminie możliwość bezpośredniego wyboru oferty najkorzystniejszej dla mieszkańców oraz kontrolowania wywiązywania się z warunków umowy; umowa daje gminie możliwość sformułowania dodatkowych wymagań dla tych przedsiębiorców (innych niż określone zostały w decyzji udzielającej zezwolenie np. na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości).

Model II daje gminie wyraźnie słabszą pozycję na rynku usług. W tym przypadku realizacja głównych celów zarządzania wymagać będzie m.in.:

· opracowania bardzo szczegółowego planu gospodarki odpadami i regulaminu utrzymania czystości i porządku oraz 

· rozbudowanego aparatu kontroli.

Powstaną dodatkowe koszty obciążające mieszkańców (poza opłatami wniesionymi przez mieszkańców na rzecz przedsiębiorców). Trzeba pamiętać, że instrument ekonomiczny jakim jest możliwość określenia przez radę gminy górnej stawki opłat jest trudny do właściwego stosowania wobec braku możliwości kontrolowania rzeczywistych kosztów usług i osiągniętych zysków w przypadku przejęcia opłat przez firmy (zwłaszcza prywatne). Zaniżenie tych opłat (co często ma miejsce) powoduje z jednej strony powstanie przekonania że gospodarka odpadami jest „tania”, a z drugiej daje powód firmom do szukania innych niż zaplanowane przez gminę rozwiązań, często z naruszaniem przepisów ochrony środowiska czy zasad gospodarowania odpadami. 

W podsumowaniu należy stwierdzić, że:

· ograniczony zakres stosowania instrumentów reglamentacyjnych i słabość instrumentów restrykcyjnych, nie dają Miastu możliwości skutecznego zarządzania;
· w sytuacji, o której mowa wyżej niezbędne staje się wykorzystanie możliwości jakie dają gminie zapisy art. 7 ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,
· określenie, zarządzeniem prezydenta miasta obszaru Miasta jako obszaru działania jednego przedsiębiorcy świadczącego usługę odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i wybór tego przedsiębiorcy w drodze przetargu publicznego daje gminie dodatkowe możliwości osiągnięcia celów i zrealizowania zadań określonych w planie gospodarki odpadami (umieszczone jako warunki przetargu w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia) oraz zdecydowanie ułatwia prowadzenie kontroli,
· pierwszym i strategicznym zadaniem rady gminy jest wybór pozycji z jakiej będzie ona przystępować do wykonywania obowiązku zarządzania gospodarką odpadami w gminie, bowiem od decyzji w tej sprawie zależy zakres i sposób wykorzystywania pozostałych instrumentów zarządzania - planistycznych, legislacyjnych, reglamentacyjnych i restrykcyjnych,
· zalecany system gospodarki odpadami komunalnymi – Wariant A; zlecany model zarządzania tym systemem – Model II. 

1.2.17. System gospodarki odpadami z działalności gospodarczej 

1. Wybór systemu gospodarki odpadami z działalności gospodarczej i modelu zarządzania tym systemem jest znacznie prostszy. Przepisy o odpadach jednoznacznie określiły podział obowiązków i kompetencje pomiędzy wytwórcę odpadów i starostę (prezydenta miasta na prawach powiatu). 

2. To przedsiębiorca planuje, działa, kontroluje, optymalizuje działania składające się na system gospodarki odpadami wytworzonymi w prowadzonej przez siebie działalności gospodarczej ponosząc wszelkie związane z tym koszt. Może przy tym działania te zlecić innemu przedsiębiorcy pod warunkiem, że posiada on stosowne zezwolenie. 

3. Rola starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) ogranicza się do udzielenia, w drodze decyzji administracyjnej, zgody na zaplanowane przez przedsiębiorcę działania (podane we wniosku o udzielenie pozwolenia lub zezwolenia) oraz nadzorowanie wykonania tych decyzji. 

4. Wykonanie tych czynności wymaga sprawnego systemu gromadzenia i analizowania sytuacji. Utrzymanie tego systemu w gotowości (zbieranie, aktualizacja, gromadzenie i analiza informacji) składa się na systemu gospodarki odpadami z działalności gospodarczej na szczeblu powiatu (miasta na prawach powiatu), a bieżące korzystanie z tego systemu przy wydawaniu decyzji i prowadzenie nadzoru ich wykonania (kontrola) – na model zarządzania tym systemem. Koszty inwestycyjne tego sytemu to zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania a koszty eksploatacyjne – to koszty zatrudnienia pracowników obsługujących system, posiadających odpowiednie wykształcenie i uprawnienie (dostępu do informacji niejawnych). 

5. Warunkiem budowania tego systemu jest włączenie go do krajowego systemu informacji o gospodarowaniu odpadami. 

6. Model zarządzania systemem wymaga opracowania harmonogramu kontroli przedsiębiorców i zatrudnienia kolejnych pracowników. Nadmierne oszczędności etatowe podważają sens budowania w/w systemu. 

Instalacje do segregacji, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Segregacją odpadów metalowych zajmuje się przedsiębiorstwo „KOMA” mieszczące się w Kowarach przy ul. Jeleniogórskiej 21d. Posiada ono zezwolenie na gromadzenie różnych odpadów (tabela 8). 

Tabela 8.
Rodzaje odpadów gromadzonych przez przedsiębiorstwo „KOMA”

	Kod odpadu
	Rodzaj odpadu
	Gromadzona ilość

	17 04 01
	Miedź, brąz, mosiądz
	Brak danych

	17 04 02
	Aluminium
	Brak danych

	17 04 03
	Ołów
	Brak danych

	17 04 04
	Cynk
	Brak danych

	17 04 05
	Żelazo i stal
	500 Mg/rok

	12 01 01
	Odpady z toczenia i piłowania żelaza oraz jego stopów
	50 Mg/rok

	12 01 02
	Cząstki i pyły żelaza oraz jego stopów
	1000 Mg/rok

	10 09 80
	Wybrakowane wyroby żeliwne
	50 Mg/rok

	16 01 17
	Metale żelazne
	500 Mg/rok

	16 02 14
	Zużyte urządzenia inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 13
	50 Mg/rok


Na terenie gminy nie występują instalacje odzysku. 

Unieszkodliwianiem odpadów zajmują się następujące podmioty gospodarcze:

1. Usługowa Pracownia Chemiczna w Kowarach przy ul. Rejtana 11.

2. „Hydromet” Sp. z o.o. Politechniki Wrocławskiej w Kowarach.

3. Awas-Serwis w Warszawie przy ul. Egejskiej 34.

Lista instalacji służących do unieszkodliwiania i odzysku odpadów znajduje się w punkcie 3.2.5, tabela 7. kolumna 4 – „Sposób gospodarowania odpadem”.
Podstawowe instalacje, w których następuje segregacja odpadów komunalnych oraz oczyszczanie i przygotowanie do wysyłki odpadów ze zbiórki selektywnej, znajdują się na terenie składowiska w Ścięgnach-Kostrzycy.

1.3.  „Dzikie” wysypiska

Ponadto na terenie gminy występuje kilka większych „dzikich” wysypisk odpadów. Informacje o nich zostały zebrane przez uczniów Szkoły Podstawowej nr 1 w Kowarach w roku szkolnym 2001/2002 i dotyczyły lokalizacji „dzikich” wysypisk oraz ich głównego składu. Położenie wysypisk zaznaczono na rysunku 1. 

Zdjęcie 1.
„Dzikie” wysypisko przy starej drodze obok obwodnicy (materiały Szkoły Podstawowej  Nr 1 w Kowarach)
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Zdjęcie 2.
 „Dzikie” wysypisko przy starej drodze obok obwodnicy (materiały SP Nr 1 w Kowarach)
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Zdjęcie 3.
Ul. Wiejska, za ostatnim przystankiem PKS (materiały SP Nr 1 w Kowarach)
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Zdjęcie 4.
Osiedle Wichrowa Równia (w rowach koło bloków) (materiały SP Nr 1 w Kowarach)
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Rysunek 1.
Lokalizacja „dzikich” wysypisk w gminie Kowary [materiały SP Nr 1 w Kowarach
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1.4. Uwagi końcowe dotyczące obecnego stanu systemu gospodarki odpadami oraz identyfikacja problemów

Obecny system gospodarki odpadami w Gminie Kowary, jako część systemu działającego w ramach Związku Gmin Karkonoskich, powinien sprostać zadaniom przewidzianym do realizacji w najbliższych latach. System obejmuje unieszkodliwianie odpadów komunalnych, selektywną zbiórkę odpadów użytecznych, lokalne regulacje prawne oraz unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych. Odbiorem i wywozem odpadów komunalnych na składowisko Ścięgny – Kostrzyca oraz opróżnianiem pojemników na surowce wtórne zajmuje się miejscowa firma BIM K. Mróz i M. Bizunowicz oraz dwa przedsiębiorstwa z Jeleniej Góry – SIMET–EKO oraz PKS „Tour”. Niestety, umowy na odbiór odpadów zostały podpisane tylko przez ok. 70% właścicieli nieruchomości, pomimo zapisów w „Regulaminie utrzymania porządku i czystości na terenie miasta Kowary”. W rezultacie na terenie gminy powstały „dzikie” wysypiska, które powinny zostać zlikwidowane. W mieście rozmieszczone są zestawy pojemników przeznaczonych na pozyskiwanie osobno makulatury, tworzyw sztucznych i puszek metalowych, szkła kolorowego oraz szkła bezbarwnego. Jeden zestaw pojemników przypada średnio na 710 mieszkańców, co powinno pozwalać na efektywne wykorzystanie – nawet powyżej 50% - istniejącego potencjału surowców wtórnych. Obecnie ilość surowców zbieranych dzięki segregacji u źródła, która jest najlepszym i najtańszym rozwiązaniem, sięga ok. 1,5 kg/M/rok, co nie stanowi nawet 1% całkowitej ilości odpadów komunalnych, a zatem w systemie tkwią znaczne, możliwe do wykorzystania rezerwy. Wprawdzie na składowisku w Ścięgnach – Kostrzycy prowadzi się odzysk surowców wtórnych z odpadów mieszanych, jednak podstawowym celem tego procesu jest wysortowanie frakcji organicznej przeznaczonej do kompostowania, gdyż uzyskane w ten sposób inne materiały są znacznie bardziej zanieczyszczone, niż te pochodzące z selektywnej zbiórki odpadów. Dlatego należy dążyć do zwiększenia ilości materiałów nadających się do recyklingu zbieranych do rozstawionych w mieście pojemników, poprzez akcje informacyjne, pracę nad poprawą świadomości ekologicznej miejscowego społeczeństwa itp. Już obecnie prowadzone są takie działania np. w szkole. Efektem jednej z akcji („Sprzątanie świata”) była inwentaryzacja miejsc, gdzie znajdują się „dzikie” wysypiska. 

Podobnie jak w wielu innych polskich miastach, w Kowarach nie jest rozwiązany problem odpadów niebezpiecznych powstających w gospodarstwach domowych (lekarstwa, chemia gospodarcza, lakiery itp.). Pożądane jest zatem stworzenie, postulowanego w Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami, dobrowolnego punktu gromadzenia odpadów (DPGO), gdzie oprócz odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych mieszkańcy mogliby oddawać odpady wielkogabarytowe, stare opony, złom budowlany itp. Nie wyklucza to oczywiście zastosowania innych rozwiązań np. zbiórki zużytych baterii w szkołach i w sklepach.

Odpady komunalne z miasta Kowary wywożone są na składowisko w Ścięgnach Kostrzycy obsługujące Gminy zrzeszone w Związku Gmin Karkonoskich – Karpacz, Podgórzyn, Piechowice, Mysłakowice, Szklarska Poręba oraz Kowary. Jest to nowoczesny obiekt, wyposażony m.in. w linię do sortowania odpadów z prowadzonej w gminach zbiórki selektywnej, prasę do belowania odpadów, komplet przesiewaczy do oddzielenia frakcji 10-70 mm, zawierającej znaczne ilości substancji organicznych przeznaczonych do kompostowania oraz pozwalających na wysortowanie niektórych surowców wtórnych – złom, butelki ze szkła i z tworzyw sztucznych itp. Na składowisku działa również kontenerowy system kompostowania odpadów. Planowany jest dalszy rozwój zakładu.

Odpady powstające w wyniku działalności gospodarczej, podobne do odpadów komunalnych, są usuwane i dostarczane na składowisko odpadów przez podmioty gospodarcze we własnym zakresie. Wyjątek stanowi Fabryka Dywanów „Kowary” S.A., która zawarła umowę z firmą BIM. W świetle obowiązujących przepisów prawnych w zakresie gospodarki odpadami, odpady komunalne mogą być odbierane tylko przez firmy posiadające stosowne zezwolenie wydane przez burmistrza gminy właściwego ze względu na miejsce wytwarzania odpadów. Podobna sytuacja jest z niektórymi odpadami z oczyszczalni ścieków. Są one wywożone przez Miejski Zakład Usług Komunalnych z Karpacza nie posiadający zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych wydanego przez Burmistrza Kowar. 

Odpady niebezpieczne oraz odpady medyczne, jak wynika z zezwoleń udzielonych przez Starostę Jeleniogórskiego, są unieszkodliwiane przez specjalistyczne firmy spoza terenu gminy, których spis zawiera niniejszy dokument. Wielkości emisji tych odpadów oraz sposób postępowania z nimi zestawiono w tabelach.

1.4.1. Potrzeby kadrowe

W celu systematycznego zbierania i gromadzenia informacji dotyczących gospodarki odpadami komunalnymi i z działalności gospodarczej oraz: 

· analizowania zawartych w bazie informacji dla opracowania m.in.:

· tekstów decyzji administracyjnych związanych z gospodarką odpadami (np. pozwoleń i zezwoleń),

· raportów i sprawozdań dotyczących gospodarki odpadami,

· oceny realizacji celów postawionych systemowi gospodarki odpadami,

· wniosków o dotacje, kredyty , itp. przeznaczonych np. na inwestycje, promocje i edukację, 

· prowadzenia kontroli w terenie (np. na wybranych nieruchomościach, w wybranych przedsiębiorstwach, itd.),

· wszczynania i prowadzenia postępowań egzekucyjnych w administracji, w tym wykonań zastępczych,

· innych zadań związanych z gospodarką odpadami,
niezbędny jest co najmniej 1 etat w Wydziale Inżynierii Miejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach. 

Pracownicy zatrudnieni na tych etatach powinni posiadać: wykształcenie wyższe w zakresie ochrony środowiska lub średnie i co najmniej trzyletni staż na podobnym stanowisku, umiejętność obsługiwania komputerowych baz danych, uprawnienia dostępu do informacji niejawnych oraz upoważnienie w Burmistrza Miasta Kowary do prowadzenia kontroli na terenie nieruchomości. 

Przewidywane zmiany

1.5. Zmiany demograficzne

Obserwowane pod koniec lat dziewięćdziesiątych tendencje (Strategia Rozwoju Gminy, 2002, POŚ, 2003) wskazywały na ujemny przyrost naturalny, np. w roku 2001 (-66) osób, chociaż w ciągu ostatniego dwudziestolecia zmiany były niewielkie i liczba ludności oscylowała w granicach 12000 –13000 osób. Według ostatnich danych w roku 2002 w Kowarach mieszkało12 869 osób, nastąpił zatem wzrost liczby mieszkańców w stosunku do roku 2001. Również w perspektywie długookresowej władze miasta przewidują, że liczba mieszkańców będzie rosnąć i w roku 2015 może osiągnąć liczbę 13 520 osób (http://www.kowary.pl). Dla celów prognozy ilości powstających w sektorze komunalnym odpadów przyjęto stopniowy wzrost liczby ludności, zgodnie z podanymi powyżej danymi, przy stopie wzrostu wynoszącej ok. 2,25‰, obliczonej jak dla ciągu geometrycznego. Liczbę ludności w poszczególnych latach okresu, dla którego sporządzono prognozę zestawiono w tabeli 9.

Tabela 9.
Prognozowana liczba ludności gminy miejskiej Kowary w latach 2003 – 2015

	Rok
	2002
	2003
	2005
	2010
	2015

	Liczba 

ludności
	12 869
	12 898
	12 956
	13 102
	13 250


1.6. Rozwój wybranych czynników gospodarczych

Według Strategii rozwoju Gminy Miejskiej Kowary (2002) najważniejsze jest osiągnięcie następujących celów zapisanych w Strategii Zrównoważonego Rozwoju dla Powiatu Jeleniogórskiego, które pośrednio lub bezpośrednio odnoszą się do gminy Kowary :

· zapewnienie maksymalnej aktywności gospodarczej podmiotów gospodarki lokalnej;

· zapewnienie możliwie najwyższego poziomu warunków bytowych oraz możliwości konsumpcyjnych społeczności gminy;

· użytkowanie naturalnych zasobów gminy zgodnie z zasadami ekorozwoju.

Rozwój gospodarczy pociąga za sobą zmiany wskaźników emisji odpadów. Zmiany tych wskaźników dla poszczególnych strumieni odpadów przyjęto analogicznie jak w krajowym Planie Gospodarki Odpadami (2003) dla obszarów miejskich. Wskaźniki te oparto na następujących przesłankach:

· rozwój gospodarki będzie postępował bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do gospodarki krajów zachodnioeuropejskich,

· rozwój gospodarczy, który powoli będzie pociągał za sobą wzrost zamożności społeczeństwa spowoduje m.in. rozwój rynku prasowego, a to w konsekwencji wpłynie także na wzrost ilości papieru w odpadach,

· powoli będzie następował rozwój sieci gastronomicznej, w tym rozwój punktów zbiorowego żywienia w zakładach pracy, co spowoduje równocześnie „przemieszczanie się” odpadów spożywczych z dzielnic mieszkalnych do centrów miast. Rozwojowi sieci gastronomii będzie też sprzyjać zmiana systemu pracy wzorowana na standardach zachodnich, czyli praca z przerwą na „lunch”,

· zakłada się, że przez najbliższe 5 lat dominować będą postawy konsumpcyjne wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować się będzie postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to również m. in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna lub innych materiałów, przede wszystkim materiałów podatnych na recyrkulację (szkło) lub łatwo degradowalnych – jak papier czy drewno.

· Po początkowym okresie stagnacji nastąpi wzrost w sektorze budownictwa oraz, w szczególności, w dziedzinie prac remontowo – budowlanych, co z drugiej strony przyniesie wzrost ilości odpadów  poremontowych (w tym gruzu), a w strukturze odpadów spowoduje wzrost ilości odpadów „innych mineralnych”.

1.7. Prognoza ilości wytwarzanych odpadów

Prognozę ilości odpadów komunalnych w Gminie Kowary opracowano zakładając stan wyjściowy na podstawie danych przekazanych ze składowiska ZGK Ścięgny-Kostrzyca, informacji uzyskanych od firmy BIM zajmującej się odbiorem i transportem odpadów z terenu gminy oraz dokumentów związanych z gospodarką odpadami znajdujących się w Urzędzie Miasta. Rozważano przyjęcie składu morfologicznego odpadów komunalnych według projektu technologicznego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów wykonanego przez EKOSYSTEM Sp. z o.o. z Zielonej Góry (PGO Powiatu Jeleniogórskiego, 2003), ale ponieważ prognozę zmian wskaźników emisji dla poszczególnych strumieni odpadów zaczerpnięto z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (Monitor Polski Nr 11/2003) i odpowiadają one innej, bardziej szczegółowej morfologii odpadów, również wielkości emisji poszczególnych strumienie odpadów przyjęto zgodnie z tym planem – jak dla obszarów miejskich. Przewidywane ilości odpadów komunalnych powstających na rozpatrywanym terenie w okresie od roku 2003 do roku 2015 zestawiono w tabeli 10.

Tabela 10.
Zestawienie ilości odpadów komunalnych na terenie Gminy Kowary z podziałem na strumienie

	ROK


	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	L.p.
	Jednostki
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r
	kg/M/r

	1.
	Odpady kuchenne ulegające
biodegradacji
	67,21
	68,49
	69,79
	70,45
	71.12
	71,80
	72,48
	73,17
	73,13
	73,10
	73,06
	73,02
	72,99

	2.
	Odpady zielone
	7,46
	7,61
	7,76
	7,91
	8,07
	8,23
	8,40
	8,56
	8,65
	8,74
	8,82
	8,91
	9,00

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	21,36
	21,79
	22,22
	22,44
	22,67
	22,90
	23,12
	23,36
	23,36
	23,36
	23,36
	23,36
	23,36

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	32,42
	34,63
	36,98
	39,50
	42,18
	45,05
	48,12
	51,39
	54,88
	58,62
	62,60
	66,86
	71,40

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	3,64
	3,89
	4,15
	4,44
	4,74
	5,06
	5,40
	5,77
	6,16
	6,58
	7,03
	7,51
	8,02

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	35,82
	36,36
	36,90
	36,90
	36,90
	36,90
	36,90
	36,90
	36,16
	35,44
	34,73
	34,04
	33,36

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	12,14
	12,97
	13,85
	14,79
	15,80
	16,87
	18,02
	19,25
	20,55
	21,95
	23,44
	25,04
	26,74

	8.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	1,50
	1,55
	1,60
	1,64
	1,69
	1,74
	1,80
	1,85
	1,87
	1,89
	1,91
	1,92
	1,94

	9.
	Opakowania ze szkła
	21,56
	22,59
	23,68
	24,81
	26,00
	27,25
	28,56
	29,93
	31,37
	32,87
	34,45
	36,11
	37,84

	10.
	Metale
	9,45
	9,55
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64

	11.
	Opakowania z blachy stalowej
	3,47
	3,6
	3,74
	3,88
	4,02
	4,18
	4,34
	4,50
	4,67
	4,85
	5,03
	5,23
	5,42

	12.
	Opakowania z aluminium
	0,99
	1,03
	1,07
	1,11
	1,15
	1,19
	1,23
	1,27
	1,32
	1,37
	1,42
	1,47
	1,52

	13.
	Odpady tekstylne
	9,01
	9,19
	9,37
	9,46
	9,56
	9,65
	9,75
	9,85
	9,95
	10,05
	10,15
	10,25
	10,35

	14.
	Odpady mineralne
	10,54
	10,65
	10,76
	10,97
	11,19
	11,41
	11,64
	11,88
	12,11
	12,36
	12,60
	12,85
	13,11

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	33,46
	32,79
	32,13
	31,17
	30,23
	29,33
	28,45
	27,59
	26,77
	25,96
	25,18
	24,43
	23,70

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	15,86
	17,20
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65

	17.
	Odpady budowlane
	31,72
	34,40
	37,31
	39,52
	41,86
	44,34
	46,96
	49,74
	53,01
	56,50
	60,22
	64,18
	68,40

	18.
	Odpady niebezpieczne
	2,20
	2,20
	2,20
	2,2
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20

	Wskaźnik nagromadzenia           [kg/M/rok]
	319,8
	330,5
	341,80
	349,5
	357,7
	366,4
	375,7
	385,5
	394,5
	404,1
	414,5
	425,7
	437,7

	Prognozowana liczba mieszkańców
	12 898
	12 927
	12 956
	12 985
	13 014
	13 044
	13 073
	13 102
	13 132
	13 162
	13 191
	13 221
	13 250

	Sumaryczna ilość odpadów        [Mg/rok] 
	4125,0
	4271,9
	4428,3
	4538,3
	4655,1
	4779,2
	4911,0
	5051,1
	5180,1
	5318,8
	5467,7
	5627,6
	5798,8

	Sumaryczna ilość odpadów narastająco [Mg]
	4125
	8397
	12825
	17364
	22019
	26798
	31709
	36760
	41940
	47259
	52727
	58354
	64153


1.8. Zmiany przepisów prawnych

Przewidywane zmiany prawne w aspekcie gospodarki odpadami będą miały związek w głównej mierze z przystąpieniem Polski do UE. Podstawowe akty prawne z zakresu ochrony środowiska (Prawo ochrony środowiska, ustawa o odpadach, ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych) są dostosowane do obowiązujących dyrektyw europejskich. Wykaz aktów prawnych przewidywanych do wprowadzenia w Polsce i UE zamieszczono w załączniku 3. 
Polityka, cele i zadania gospodarki odpadami

Wraz z rozwojem cywilizacji rośnie ilość produkowanych odpadów. W warunkach polskich szczególnego znaczenia nabiera kwestia zagospodarowania ciągle zwiększającego się strumienia odpadów komunalnych. Jednocześnie, ze względu na ograniczenia prawne i społeczne, coraz ciężej jest uzgodnić nowe lokalizacje składowisk odpadów. Gospodarka odpadami w Polsce nabiera coraz większego znaczenia. Wyrazem przejawiania coraz większej uwagi problematyce związanej z gospodarką odpadami jest dokument „II Polityka Ekologiczna Państwa”, w którym zagadnienia te są traktowane ze szczególną uwagą. Zabiegi w zakresie gospodarki odpadami nie tylko wpływają na ograniczenie lub wyeliminowanie negatywnego wpływu odpadów na środowisko, ale przy odpowiedniej technologii mogą z powodzeniem stanowić podstawę udanych przedsięwzięć gospodarczych. Kierunkiem przewodnim polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest zasada zrównoważonego rozwoju oraz zintegrowane podejście do ochrony środowiska z uwzględnieniem zagadnień odpowiedzialności. Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami powiatu jeleniogórskiego i Strategią wojewódzką przyjęto odrębne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi. Przyjęto również konieczność zamknięcia „dzikich” wysypisk i rozwiązania problemu gospodarki odpadami komunalnymi w obrębie powiatu jeleniogórskiego. Odpady niebezpieczne, ze względu na ich niewielkie ilości na terenie gminy Kowary, powinny być selektywnie zbierane i przekazywane poza granice gminy i powiatu w celu ich dalszego odzysku, przetworzenia lub unieszkodliwienia. Zasadniczym celem gminy Kowary w zakresie gospodarki odpadami powinno być jej uporządkowanie i racjonalizacja.

1.9. Zapobieganie powstawaniu odpadów

Polityka, cele i zadania gminy w zakresie gospodarki powinny uwzględniać wytyczne opracowane w planie powiatowym. Plan powiatowy powinien zostać opracowany na podstawie celów i zadań zawartych w planie wojewódzkim. 

W strategii gospodarki odpadami komunalnymi województwa dolnośląskiego przyjęto dziesięć zasadniczych założeń dla rozwoju gospodarki odpadami w województwie dolnośląskim: 

· zintegrowane podejście do gospodarki odpadami, 

· zapewnienie zorganizowanej zbiórki całej ilości wytwarzanych odpadów,

· minimalizacja ilości odpadów oraz zmniejszenie ich potencjału szkodliwości,

· wyższy poziom ponownego użycia (przedmioty wielokrotnego użytku),

· wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,

· wzrost odzysku energii oraz termicznego przekształcania,

· możliwość przyszłego rozwoju alternatywnych technologii przetwarzania odpadów (np. zgazowanie i odgazowanie),

· składowanie odpadów wcześniej przekształconych,

· zwiększony udział społeczny w procesie podejmowania decyzji,

· efektywna ochrona zdrowia i życia ludności oraz środowiska przed odpadami.

W projekcie planu gospodarki odpadami powiatu jeleniogórskiego przyjęto następujące cele i zadania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów, 
2. Ograniczenie ilości odpadów i ich negatywnego wpływu na środowisko, 
3. Redukcję odpadów komunalnych biodegradowalnych kierowanych na składowiska.

Zapobieganie powstawaniu odpadów ma być realizowane poprzez:
· zredukowanie globalnej ilości produktów będących w użytkowaniu, 
· wydłużenie okresu użytkowania, 
· zredukowanie w poszczególnych produktach ilości substancji odpadowej. 
Stwierdzono iż przeciwdziałanie powstawaniu odpadów sprowadza się do dwóch podstawowych zadań:

· ograniczenia powstawania odpadów przez optymalne przetwórstwo surowców, materiałów i paliw oraz użytkowanie wyrobów,

· zwiększenia (maksymalizacji) stopnia wykorzystania odpadów, których powstawania na obecnym poziomie techniki i technologii nie da się uniknąć, a także sukcesywne przetwarzanie odpadów nagromadzonych w poprzednich latach.

Odpady, których obecnie nie można racjonalnie zagospodarować ze względów technicznych lub finansowych powinny być składowane w sposób selektywny z uwzględnieniem wymogów ochrony środowiska. 

Należy zauważyć, iż zapobieganie powstawaniu odpadów jest nadrzędnym celem gospodarki odpadami. Jest to podejście wskazane przez ustawodawcę w ustawie o odpadach, jak również w II Polityce Ekologicznej Państwa. 

Do ograniczenia ilości powstających odpadów oraz ich negatywnego wpływu na środowisko może posłużyć: 

· redukcja wytwarzania odpadów,

· recykling odpadów na miejscu i poza miejscem wytwarzania,

· modyfikacja urządzeń i technologii, w tym wprowadzenie technologii mało- i bezodpadowych, zamianę surowców stosowanych tradycyjnie na inne,

· zasada składowania odpadów maksymalnie przetworzonych i wykorzystanych zawarta w ustawie o odpadach,

· realizacja obowiązków nałożonych na przedsiębiorców w zakresie odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych w aspekcie ustalonych do osiągnięcia rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów przedstawionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. nr 104, poz. 982).
1.10. Postępowanie z niektórymi odpadami komunalnymi zgodnie z planami gospodarki odpadami wyższego rzędu

1.10.1. Odpady ulegające biodegradacji 
W KPGO wyznaczono poziomy planowanego odzysku i unieszkodliwienia (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biogdegradacji przy założeniu redukcji:

· w okresie 2003-2006 roku – 12% (wagowo) odzysku i unieszkodliwienia (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biogdegradacji (bez odpadów opakowaniowych) w stosunku do całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku, 

· do 2010 roku – 25% (wagowo) odzysku i unieszkodliwienia (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biogdegradacji (bez odpadów opakowaniowych) w stosunku do całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku,

· do 2013 roku – 50% (wagowo) odzysku i unieszkodliwienia (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biogdegradacji (bez odpadów opakowaniowych) w stosunku do całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku.

Na odpady biodegradowalne składają się:

· bioodpady kuchenne i ogrodowe,

· odpady z terenów zielonych,

· odpady papieru i tektury opakowaniowe, 

· odpady papieru i tektury nieopakowaniowe.

Dla odpadów opakowaniowych ustalone są wymagane stopnie recyklingu do roku 2007, a dla bioodpadów i odpadów zielonych nie ma takich ustaleń.

Zakładając powyższe poziomy odniesienia dla gminy Kowary dopuszczalna do składowania ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wyniesie około:

- do roku 2006 

1437,6 Mg/rok

- do roku 2010 
  
  665,2 Mg/rok

- do roku 2013 

  443,5 Mg/rok

Osiągnięcie takiego poziomu odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w projekcie planu gospodarki odpadami powiatu jeleniogorskiego ma być osiągnięte poprzez:

· zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji poprzez:

· edukację społeczną prowadzona w celu zachęcenia społeczeństwa do ograniczenia wytwarzanych odpadów,

· kompostowanie przydomowych frakcji odpadów komunalnych, 

· zbiórkę i transport odpadów realizowana poprzez :

zbiórkę bezpośrednio z domostw (do pojemników na biomasę, do worków papierowych, worków plastikowych),

zbiórkę z zastosowaniem pojemników ustawionych w bezpośrednim sąsiedztwie gospodarstw domowych (duże pojemniki zlokalizowane w miejscach centralnych: przy punktach handlowych, w bezpośrednim sąsiedztwie osiedli),

bezpośrednią dostawę odpadów do obiektu odzysku.

· odzysk i unieszkodliwianie odpadów – dla powiatu jeleniogórskiego przewiduje się uruchomienie instalacji do kompostowania selektywnie zbieranej biofrakcji.

Dla gminy Kowary przewiduje się powyższe rozwiązania. Obecnie nie działa żaden system selektywnej zbiórki odpadów organicznych. Są one wydzielane ze strumienia wszystkich odpadów komunalnych dostarczanych na składowisko w Ścięgnach-Kostrzcy zarządzane przez ZUK ZGK  i kompostowane. Działaniem długoterminowym będzie wprowadzenie dodatkowego pojemnika na odpady biodegradowalne (odpady organiczne: domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego ulegające biodegradacji oraz odpady pochodzące z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych - ulegające biodegradacji; odpady zielone: odpady z ogrodów i parków, targowisk, z pielęgnacji zieleńców miejskich, z pielęgnacji cmentarzy - ulegające biodegradacji) na każdej nieruchomości w celu spełnienia wymaganych poziomów odzysku.

Zwraca się uwagę, iż w dłuższym okresie czasu największe efekty może przynieść właściwie prowadzona edukacja społeczna. Udział społeczeństwa wydaje się być jednym z podstawowych elementów powodzenia planu redukcji ilości powstających i składowanych odpadów. Edukacja społeczna powinna być rozłożona na lata i składać się z programów krótko- i długofalowych. Chcąc trafić do społeczeństwa należy używać innych argumentów i sposobów przekazu dla poszczególnych grup wiekowych i społecznych. Właściwie prowadzona edukacja ekologiczna społeczeństwa wymaga współpracy ze szkołami, organizacjami pozarządowymi zajmującymi się tematyką ochrony środowiska, organami władz samorządowych. 

1.10.2. Odpady wielkogabarytowe

Punkt dobrowolnego gromadzenia odpadów (PDGO) jest zamkniętym i dozorowanym obiektem, do którego mieszkańcy (a także niewielkie przedsiębiorstwa) mogą dowozić bezpłatnie odpady uciążliwe ze względu na ich wielkość (wielkogabarytowe, złom, opony), ilość (gruz, zielone) lub właściwości (niebezpieczne). 

W gminie Kowary, podobnie jak w całym powiecie, nie funkcjonuje system zbierania odpadów wielkogabarytowych. Założone w KPGO stopnie odzysku dla odpadów wielkogabarytowych są wysokie. W celu ich osiągnięcia konieczne jest stworzenie gęstej sieci PDGO. Proponuje się założenie w każdej gminie przynajmniej jednego punktu. Odpady wielkogabarytowe powinny byś segregowane na użytkowe, bezużyteczne (tzw. balast) i niebezpieczne. Frakcja drobna, ulegająca biodegradacji powinna trafiać do kompostowni, frakcja gruba powinna być składowana. 

Proponuje się, aby zbiórka odpadów wielkogabarytowych była prowadzona dwa razy w roku oraz na zgłoszenie. Zbiórka może też odbywać się przez wystawianie odpadów przed posesje albo ich ewentualną zbiórkę w wyznaczonym przez UM Kowary miejscu do kontenera, a następnie wywóz tych odpadów przez firmę posiadającą zezwolenie. Zbiórkę organizuje Urząd Miasta w porozumieniu z firmą zajmującą się utrzymaniem czystości w gminie. Mieszkańcy, po uprzednim zawiadomieniu, w ustalonym dniu wystawiają odpady wielkogabarytowe przed posesje, skąd będą odbierane. Prowadzenie takich akcji zwiększa skuteczność odzysku tego typu odpadów. Przykładem mogą być zbiórki prowadzone w Niemczech czy w Austrii.

Przykładowe koszty PDGO:

Inwestycja:

· 240-320 tys. zł – uproszczony PDGO (bez rampy),

· 600-800 tys. zł (bez kosztów wykupu gruntu) – miejski PDGO, 

· w szczególnych przypadkach koszt może przekroczyć 1 mln zł.

Całkowity jednostkowy (scalony) koszt roczny (eksploatacja i inwestycja) – 20-25 zł na mieszkańca:

· PDGO dla 35 tys. mieszkańców – 21 zł,

· PDGO dla 20 tys. mieszkańców – 24 zł,

dla małych PDGO na terenach wiejskich koszty są większe i wynoszą około 30 zł.

1.10.3. Odpady budowlane

Odpady budowlane powinny podlegać segregacji w miejscu ich powstawania. Pożądany efekt można uzyskać podstawiając kontenery do gromadzenia poszczególnych rodzajów odpadów budowlanych – gruzu, tworzyw sztucznych, drewna, makulatury i opakowań z tektury oraz odpadów resztkowych. Ziemia z wykopów oraz gruz budowlany powinny znajdować, tak jak dotychczas, bezpośrednie zastosowanie np. do makroniwelacji i innych robót budowlanych, a tylko część, która nie może być wykorzystana na miejscu – nadwyżkę bilansową mas ziemnych i gruzu – należy przetransportować na składowisko, gdzie może być użyta jako dzienna przesypka na eksploatowanych kwaterach składowiska i do budowy dróg eksploatacyjnych. Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami (2003) poziom odzysku odpadów budowlanych powinien stopniowo wzrastać osiągając w latach 2005-2006 wielkość 15 %, w roku 2010 – 40 % a w roku 2014 - 60 %. Ceny za składowanie odpadów segregowanych są niższe od odpadów niesegregowanych, co może stanowić dodatkowy bodziec ułatwiający realizację tego zadania.

1.11. Postępowanie z niektórymi odpadami niebezpiecznymi

1.11.1. Odpady weterynaryjne

Odpady weterynaryjne należą do grupy odpadów wymagających szczególnych zasad postępowania. 

Odpady weterynaryjne obejmują:

· odpady zakaźne, zwierzęta poddane eutanazji,

· materiał biologiczny (pooperacyjny, z narodzin, z laboratoriów patologicznych),

· zużyte igły, strzykawki i inny sprzęt jednorazowego użytku, przeterminowane lekarstwa.

Należy dążyć do minimalizacji ilości powstających odpadów weterynaryjnych. Zaprzestać unieszkodliwiania odpadów weterynaryjnych w instalacjach nie spełniających wymogów ochrony środowiska oraz zintensyfikować działania służb inspekcyjnych oraz prowadzić szkolenia pracowników służb weterynaryjnych w zakresie postępowania z tymi odpadami. Tkanka zwierzęca oraz inne odpady mogące stanowić zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi i zwierząt powinny być unieszkodliwiane metodami termicznymi. 

W KPGO nie przewiduje się budowy kolejnych instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadów szpitalnych i weterynaryjnych. Powstające odpady muszą być unieszkodliwiane w istniejących instalacjach. 

1.11.2. Odpady azbestowe

Odpady azbestowe powstają głównie w budownictwie podczas prowadzenia prac demontażowych. Unieszkodliwia się je przez składowanie. Składowanie odbywa się na specjalnie przygotowanych składowiskach lub na zaadaptowanych, wyznaczonych kwaterach na składowiskach odpadów komunalnych. Z szacunkowych danych wynika, że na terenie Polski znajduje się ponad 15,5 mln ton wyrobów zawierających azbest, w tym głównie, bo 14,9 mln ton, płyt azbestowo-cementowych. W związku z określeniem trwałości płyt azbestowo-cementowych na około 30 lat w KPGO przyjęto, że okres usuwania wyrobów azbestowych będzie trwał do 2032 r.

Prace polegające na usuwaniu wyrobów azbestowych mogą być wykonywane wyłącznie przez specjalistyczne firmy, które posiadają odpowiednie wyposażenie techniczne oraz zatrudniają przeszkolonych pracowników i wykonują prace w oparciu o zezwolenie na prowadzenie działalności w wyniku której powstają odpady niebezpieczne. 

W pierwszej kolejności gmina powinna dokonać inwentaryzacji obiektów zawierających azbest. Konieczne jest też przeprowadzenie akcji mających na celu zwiększenie świadomości społecznej dotyczącej zagrożenia, jakie niosą ze sobą wyroby azbestowe. Według obowiązującego w Polsce prawa, sposób zagospodarowania wyrobów azbestowych zależy od właściciela nieruchomości. Wysokie koszty unieszkodliwiania odpadów azbestowych często zniechęcają lub uniemożliwiają właścicielom nieruchomości podejmowanie działań związanych z ich usunięciem. Wskazana jest, np. przy współpracy z Powiatowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej lub innymi instytucjami, pomoc mieszkańcom gminy przy usuwaniu odpadów azbestowych. 

Na terenie województwa dolnośląskiego działają dwa składowiska odpadów innych niż niebezpieczne, należące do DKE „Oława” w Godzikowicach oraz Mo-Bruk w Wałbrzychu posiadające zezwolenia na składowanie odpadów zawierających azbest (rodzajów 170601 i 170605). 

W celu usunięcia i zdeponowania 47 % wyrobów azbestowych do roku 2015 WPGO postuluje się budowę 2 składowisk odpadów azbestowych każde o powierzchni około 2 ha.

Firmy posiadające zezwolenie na transport i usuwanie odpadów zawierających azbest: Przedsiębiorstwo Wielobranżowe "Szpakowski" z Ludwikowic Kłodzkich i PPHU Izopol S.A. w Trzemiesznie. Tabela 7 zawiera wykaz firm posiadających zezwolenie na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych zawierających azbest z rodzajów 170601 i 170605.

1.11.3. Zużyte baterie i akumulatory

W celu zapobiegania niekontrolowanemu pozbywaniu się baterii i akumulatorów przez odbiorców indywidualnych proponuje się wprowadzenie systemu wymiennego (KPGO). W ramach tego systemu przy zakupie nowych baterii lub akumulatorów użytkownik oddaje w sklepie lub w warsztacie te, które zostały zużyte. Są one gromadzone w specjalnych pojemnikach, a następnie przekazywane poprzez sieć hurtowni centralnego przedsiębiorstwa gospodarki odpadami, które organizuje ich transport, do zakładów utylizacji w kraju i za granicą. Obowiązek odzysku z rynku małogabarytowych baterii i akumulatorów został nałożony na podmioty wprowadzające je na rynek, a egzekwowany jest przy zastosowaniu opłaty produktowej. Również w tym przypadku KPGO przewiduje osiągnięcie określonych poziomów odzysku w kolejnych latach – i tak w latach 2005-2006 – 15%, w roku 2010 50% i w roku 2014 80%. 

Gmina Kowary przy współpracy z Zakładem Usług Komunalnych Związku Gmin Karkonoskich podjęła decyzję o zbiórce selektywnej baterii i akumulatorów. Odbywałoby się to poprzez wprowadzenie dodatkowych pojemników na baterie i akumulatory rozmieszczone na terenach publicznych tzn. placówkach oświatowych, instytucjach publicznych, na terenach większych podmiotów gospodarczych oraz centrów handlowych. 

1.12. Cele i zadania w zakresie gospodarki odpadami w latach 2003-2013 – harmonogram działań

Program celów i zadań do realizacji w zakresie gospodarki odpadami w latach 2003-2013 przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11.
Cele i zadania do realizacji w okresie 2003-2013 – harmonogram działań

	Lata
	Nazwa zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	2004-2006
	1. wprowadzenie systemu zintegrowanej gospodarki odpadami 

· uchwalenie Planu Gospodarki Odpadami

· wybór systemu zarządzania gospodarką odpadami

· uchwalenie szczegółowych warunków utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Kowary w postaci Regulaminu

· określenie górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za odbiór odpadów komunalnych

2. wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych

3. wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów budowlanych

4. wprowadzenie selektywnej zbiorki baterii i akumulatorów

5. objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych

· podnoszenie świadomości społecznej w zakresie gospodarki odpadami

· konkursy dot. utrzymania czystości i porządku na terenie gminy

6. likwidacja dzikich wysypisk 

7. edukacja ekologiczna w szkołach

8. inwentaryzacja obiektów budowlanych posiadających elementy zawierające azbest 
	RM w Kowarach

UM Kowary we współpracy z ZUK ZGK

Jednostki oświatowe i wychowawcze

Burmistrz i Rada Miejska w Kowarach

Urząd Miejski w Kowarach

UM w Kowarach oraz org. społ.

jednostki oświatowe i wychowawcze,

UM Kowary


	2007-2010
	1. stałe podnoszenie świadomości społecznej w zakresie gospodarki odpadami 

2. intensyfikacja selektywnej zbiorki odpadów

3. popularyzacja przydomowego kompostowania

4. wprowadzenie selektywnej zbiórki, u źródła, odpadów biodegradowalnych 

5. zwiększenie odzysku odpadów wielkogabarytowych

6. zwiększenie odzysku odpadów budowlanych

7. wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzane w grupie domowych odpadów komunalnych

8. zorganizowanie dobrowolnego punktu gromadzenia odpadów

9. analiza i aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami
	jednostki oświatowe i wychowawcze

UM Kowary we współpracy z ZUK ZGK

UM Kowary

	2011-2013
	1. unieszkodliwienie części elementów obiektów zawierających azbest 

2. zwiększenie odzysku odpadów biodegradowalnych 

3. zwiększenie odzysku odpadów niebezpiecznych 

4. zwiększenie odzysku odpadów wielkogabarytowych 

5. rozwój recyklingu
	Posiadacze odpadów, 

UM Kowary we współpracy z ZUK ZGK




Instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów 

Opracowanie  Wydziału Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach. 

Źródła finansowania inwestycji związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy: 

· publiczne - np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub poza-budżetowych -instytucji publicznych,

· prywatne - np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne - np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania finansowe - kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

Kredyty bankowe można podzielić na:

· kredyty udzielane ze środków własnych - kredyt komercyjny,

· kredyty ze środków powierzonych - otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

· kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami:

· fundusze własne inwestorów,

· kredyty preferencyjne i dotacje udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· różnego typu pożyczki preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.),

· granty z pomocy zagranicznej (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu Finlandii, funduszy PHARE, ISPA),

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne (brak preferencji),

· leasing.

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa Rozdział 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zmianami). Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne jego kierunki działalności określa „II Polityka Ekologiczna Państwa" oraz „Program wykonawczy do Polityki Ekologicznej Państwa do roku 2010”, zaś aktualizowane co roku cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej i lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, Wojsko Polskie i przemysł,

· likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych (w tym tzw. mogilników, w których deponowane są przeterminowane środki ochrony roślin),

· unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych,

· przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i innych odpadów niebezpiecznych,

· międzygminne i regionalne programy zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym wspomaganie systemów zagospodarowania osadów ściekowych).

Fundusze udzielają dotacji (charakter bezzwrotny) i pożyczek na zasadach preferencyjnych.

Warunki udzielenia kredytów:

· udokumentowany wymierny efekt ekonomiczny,

· prawne zabezpieczenie spłaty kredytów,

· potwierdzone inne źródła finansowania, w tym 20% udziału własnego,

· zdolność podmiotu do spłaty zadłużenia,

· zatwierdzona dokumentacja techniczna inwestycji.

W kryteriach oceny wniosku o dofinansowanie punktowana jest pozycja na liście przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Fundacje i programy pomocowe (głównie dotacje)

1) Fundacja EKOFUNDUSZ

EKOFUNDUSZ jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy i Szwecja, tak więc EKOFUNDUSZ zarządza środkami tych krajów (łącznie ponad 545 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010).

EKOFUNDUSZ jest niezależną fundacją działającą według prawa polskiego,
a w szczególności ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu. Udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji. Dotacje te uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nie inwestycyjne. Nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych,  a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej. Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EKOFUNDUSZU z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%. Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w wypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EKOFUNDUSZU może pokryć do 50% kosztów. W odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EKOFUNDUSZU może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska.

EKOFUNDUSZ może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami została włączona do sektorów priorytetowych EKOFUNDUSZU dopiero w 1998 r.

 Obszarami zainteresowania Fundacji są zarówno systemy gospodarki odpadami komunalnymi, jak i przemysłowymi oraz rekultywacja gleb silnie zanieczyszczonych.

2) Inne fundacje

· Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

· Environmental Know-How Fund w Warszawie,

· Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,

· Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej,

· Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

· Program Małych Dotacji GEF,

· Projekt Umbrella.

3) ISPA (fr. Instrument Structurel de Pre-Adhesion, and Instrument for Structural Policies for Pre-Accession).

Przewidywany budżet funduszu ISPA na ochronę środowiska dla Polski wyniesie ok. 150 mln EURO rocznie, czyli 5 razy więcej niż w programie PHARE. Można przypuszczać, że ok. 10% tej kwoty będzie przeznaczone na ochronę środowiska przed odpadami.

ISPA jest instrumentem finansowania dużych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym. Dlatego największe prawdopodobieństwo otrzymania dofinansowania z funduszu ISPA mają np. systemy zbiórki, odzysku (wykorzystania) i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych.

ISPA będzie mogła dofinansowywać pojedyncze inwestycje o wyraźnie określonym zakresie lub pojedyncze etapy dużych przedsięwzięć inwestycyjnych.

Każda inwestycja zgłaszana do dofinansowania z funduszu ISPA winna rygorystycznie spełniać wszystkie normy i standardy techniczne i ekologiczne obowiązujące w Unii Europejskiej, np. składowiska odpadów będą musiały być zgodne ze standardami zawartymi w dyrektywie o składowaniu odpadów (1999/31/WE). Minimalna wartość nakładów inwestycyjnych na całość przedsięwzięcia wyniesie 5 mln EURO. Jednakże, zwłaszcza w przypadku Polski, preferowane będą przedsięwzięcia znacznie większe, powyżej 15-20 mln EURO.

Dopuszczalna będzie pomoc ISPA dla gmin, które udzielają zezwolenia prywatnym firmom na budowę i eksploatację publicznej infrastruktury ochrony środowiska (np. składowisk odpadów).

4) Banki najbardziej aktywnie wspierające inwestycje ekologiczne:

· Bank Ochrony Środowiska S.A. - statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji -służących ochronie środowiska,

· Bank Gdański S.A.,

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A.,

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

5) Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami:

· Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

· BEL Leasing Sp. z o.o.,

· BISE Leasing S.A.,

· Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

· Centrum Leasingu i Finansów Sp. z o.o.,

· Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

6) Fundusze akcesyjne – fundusze Unii Europejskiej na inwestycje strukturalne. Temat jest w trakcie uruchamiania. Bliższe informacje na ich temat mogą być udzielane przez NFOŚiGW i niezależnie przez Ministerstwo Środowiska. Wiadomo, że z funduszy tych pokrywanych może być 70 % kosztów inwestycji. Zwrot kosztów może nastąpić jedynie po oddaniu inwestycji do eksploatacji.
Wg opinii specjalistów z Ministerstwa Środowiska realizacja zobowiązań wynikających z transpozycji prawa wspólnotowego w podobszarze „gospodarka odpadami” będzie bardzo kosztowna. Wynika to z wieloletnich zaniedbań w tej dziedzinie. Konieczne będą liczne kosztowne inwestycje, ale także zmiany instytucjonalne i technologiczne, szerokie działania edukacyjne (m.in. w zakresie selektywnej zbiórki odpadów). Koszt wdrożenia przepisów UE w zakresie ochrony środowiska przed odpadami ocenia się na sumę nie mniejszą niż 4 miliardy Euro. Dlatego też nie będzie możliwe wdrożenie wszystkich przepisów dotyczących gospodarki odpadami przed 31 grudnia 2002 r. Szczególnie kosztowne lub trudne organizacyjnie będzie wdrażanie dyrektyw w sprawie odpadów, odpadów niebezpiecznych, w sprawie usuwania olejów odpadowych, w sprawie opakowań i odpadów z opakowań oraz rozporządzenie w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie Wspólnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. 

Analiza wpływu projektu planu gospodarki odpadami na środowisko

Najważniejsze, wśród zauważalnych obecnie czynników i zjawisk, które mogą negatywnie oddziaływać na środowisko, wymieniono poniżej: 

· „dzikie” wysypiska, których w Kowarach jest kilka, o zróżnicowanych powierzchniach, choć zawierające podobne odpady, które są na nich „składowane”. Największym z nich jest cała rzeka Jedlica – „śmieci” występują na jej całej długości w mieście Kowary;

· brak systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych, m. in. Zużytych baterii. Są one wyrzucane przez mieszkańców wraz z odpadami komunalnymi;

· odpady pogórnicze z wydobycia uranu w czasie i po II wojnie światowej. Pozostałe hałdy wciąż są zagrożeniem dla środowiska, powodując np. wzrost stężenia radonu w rzece Jedlicy, wykraczającego poza dopuszczalne normy, podczas większego natężenia deszczu;

· nie oddane do użytku nowe osiedla mieszkaniowe, co pośrednio wpływa na ilość zbieranych odpadów w gminie. Mieszkańcy nie muszą regulować wywozu odpadów, gdyż w teorii, wcale ich nie wytwarzają. Jest to jeden  powodów, dlaczego Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe BIM obsługuje jedynie około 70% gospodarstw domowych w gminie. Wytworzone przez „niezarejestrowanych” mieszkańców śmieci trafiają do kontenerów na innych osiedlach lub na „dzikie” wysypiska.

Wymienionym wyżej czynnikom i zjawiskom należy zapobiegać i ograniczać ich negatywne skutki dla środowiska. W ramach planu gospodarki odpadami powinny być prowadzone następujące działania, których rezultatem będzie poprawa stanu środowiska:

· likwidacja „dzikich” wysypisk występujących na terenie gminy. Szczególnie oczyszczenie rzeki Jedlicy;

· zorganizowanie zbiórki odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych, m.in. baterii, lakierów, itp. Pojemniki do zbierania takich odpadów mogłyby stanąć w kilkudziesięciu miejscach w gminie, np. sklepach zajmującymi się sprzedażą takich towarów, a ich zawartość byłaby unieszkodliwiana w specjalnych instalacjach;

· zwiększenie zasięgu zbiórki odpadów komunalnych. Sprawę wywozu odpadów jasno przedstawia „Regulamin utrzymania porządku i czystości na terenie miasta Kowary”, który zobowiązuje właścicieli nieruchomości do zawarcia umowy na odbiór odpadów lub usunięcie ich we własnym zakresie zgodnie z postanowieniami Regulaminu. Przepis ten powinien być skuteczniej realizowany, szczególnie w nowych osiedlach mieszkaniowych, w których stan faktyczny – rozpoczęcie użytkowania – nie pokrywa się ze stanem formalno-prawnym;

· zwiększenia działań nastawionych na edukację lokalnego społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami. Promowanie kompostowania odpadów biodegradowlanych – kuchennych i ogrodowych - we własnym zakresie. Zwiększenie efektywności selektywnej zbiórki odpadów (makulatura, tworzywa sztuczne, szkło);

· utworzenie PDGO, czyli Punktu/Punktów Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów. Mają to być w zamierzeniu wyznaczone miejsca na terenie gminy, gdzie mieszkańcy (a także niewielkie przedsiębiorstwa) mogą dowozić bezpłatnie odpady uciążliwe ze względu na ich wielkość (wielkogabarytowe, złom, opony), ilość (gruz, zielone) lub właściwości(niebezpieczne);

· inwentaryzacja odpadów pogórniczych oraz sporządzenie planu ich rekultywacji.

2. Sposób monitoringu i oceny wdrażania planu gospodarki odpadami

Plan gospodarki odpadami opracowany przez gminę podlega zaopiniowaniu przez organy samorządowe i ocenie społecznej. W planie ujęty został wieloletni plan działań w zakresie gospodarki odpadami, który musi być stopniowo weryfikowany, uaktualniany i poprawiany. Prowadzony monitoring w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami powinien uwzględniać także zmiany zachodzące w obowiązującym prawodawstwie. Należy śledzić możliwości zastosowania nowych technik i technologii mogących usprawnić gospodarkę odpadami. 

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w KPGO gminne plany gospodarki odpadami stanowiące część gminnych planów ochrony środowiska muszą zostać uchwalone przez rady gmin w terminie do 30 czerwca 2004. 

Harmonogramy przygotowania planów gospodarki odpadami przez województwa, powiaty i gminy powinny uwzględniając dwumiesięczny okres opiniowania planów przez właściwe organy, a także czas na rozpatrywanie wniosków zgłoszonych przez różne organizacje zajmujące się gospodarką odpadami, w tym ekologiczne organizacje pozarządowe.

Zgodnie z ustawą o odpadach projekt gminnego planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. Ustawa wymaga też, aby plany gospodarki odpadami wszystkich szczebli (w tym gminnego) były aktualizowane nie rzadziej niż raz na cztery lata. Organy wykonawcze województw, powiatów i gmin przygotowują co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami i składają je sejmikowi województwa, radzie powiatu i radzie gminy.

Organy wykonawcze gminy w przygotowywanych sprawozdaniach z realizacji planu powinny zawrzeć ocenę skuteczności i prawidłowości jego realizacji uwzględniającą analizę wykonania planu pod względem jakościowym i ilościowym. Weryfikacja obejmuje całość planu gospodarki odpadami. Może się ona ograniczać jedynie do jego aktualizacji lub też spowodować gruntowną zmianę jeśli zajdą ku temu odpowiednie przesłanki

W rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 152, poz. 1740) w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami, określone zostały układy informacji dotyczące planów gospodarki odpadami (dział nr 6, załączniki 1 i 2). Informacje te będą przekazywane ze szczebla wojewódzkiego do szczebla centralnego i będą pomocne przy ocenie realizacji uchwalonych planów gospodarki odpadami.  

Gminy i związki gmin są zobowiązane do przekazywania do krajowego systemu monitoringu (zgodnie z ustawą z dnia 11 o odpadach i odpadach opakowaniowych) rocznych sprawozdań zawierających informacje o:

· rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych zebranych przez gminę lub podmiot działający w jej imieniu,

· rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych przekazanych przez gminę lub podmiot działający w jej imieniu do odzysku i recyklingu,

· wydatków poniesionych na ww. działania (dokumenty potwierdzające muszą być przechowywane przez 5 lat). 

Przekazanie informacji musi nastąpić do dnia 15 lutego roku następnego. 

Materiały Wydziału Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach.

System monitorowania i oceny realizacji zamierzonych celów oparty jest na dwóch zbiorach informacji:

1) wskaźnikach kontrolnych funkcjonowania systemu gospodarki odpadami obejmujących wskaźnik recyklingu odpadów opakowaniowych, np.

· wskaźnik redukcji odpadów biodegradowalnych, np.

· wskaźnik zbiórki i unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych.

· wskaźnik odzysku odpadów wielkogabarytowych,

· wskaźnik odzysku odpadów budowlanych 

2) rzeczywistych wynikach działań związanych ze zbieraniem, transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów realizowanych w systemie gospodarki odpadami w danym roku.

Wartości wskaźników kontrolnych określa plan wyższego szczebla (dla planu powiatowego – plan wojewódzki, dla planu gminnego – plan powiatowy). 

Źródłami informacji o osiągniętych wynikach działań są zbiorcze zestawienia danych sporządzone przez podmioty uczestniczące w realizacji zadań składających się na system gospodarki odpadami. Przykładem syntetycznego zapisu takich wyników może być bilans strumieni odpadów w układzie zaproponowanym dla Wariantu A i wariantu B projektowanego systemu gospodarki odpadami lub opracowany na podstawie zbiorczych zestawień danych za dany rok sprawozdawczy.

Zbieranie wyników działań w sposób określony przepisami prawnymi (forma, tryb i terminy przekazywania do wojewódzkiej bazy danych o gospodarce odpadami) oraz zapisywanie tych  informacji w komputerowej bazie danych składa się na system monitorowania gospodarki odpadami, natomiast porównanie tych wyników z wartościami wskaźników kontrolnych (zestawienie tabel zawierających wskaźniki kontrolne z tabelą zawierająca wyniki monitorowania systemu gospodarki odpadami) - na system oceny realizacji zamierzonych celów. 

Zestawienie takie sporządza się co najmniej raz na dwa lata. Wynika to obowiązku sporządzania sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami (art. 15 ustawy o odpadach). Wskazane jest sporządzanie ocen realizacji planu raz w roku w terminie do 30 czerwca roku kalendarzowego następującego po roku, którego ta ocena dotyczy. Termin taki wynika z ustawowego terminu składania zbiorczych zestawień danych w Urzędzie Marszałkowskim określonym na dzień 31 marca roku kalendarzowego następującego po roku, którego to zestawienie dotyczy.
Streszczenie 

Plan gospodarki odpadami w gminie miejskiej Kowary jest dokumentem, który uzupełnia nadrzędne plany opracowywane na szczeblu krajowym, wojewódzkim i powiatowym oraz w ramach Związku Gmin Karkonoskich, którego miasto jest członkiem. Plan powinien być okresowo aktualizowany na podstawie oceny realizacji zaplanowanych zadań i skuteczności przyjętych rozwiązań.

Podstawowe zasady ochrony środowiska, które mają zastosowanie przy planowej gospodarce odpadami wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) oraz z ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz.628 ze zm.). 

Podstawy prawne do opracowania planów gospodarki odpadami zawarte są w ustawie z dnia 27.04.2001r. o odpadach, której rozdział 3 w całości poświęcony został temu problemowi. Plany gospodarki odpadami powinny być opracowywane zgodnie z polityką ekologiczną państwa. Gminny plan gospodarki odpadami określa m.in. rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, rozmieszczenie istniejących instalacji urządzeń do odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczenia ich negatywnego wpływu na środowisko, projektowany system gospodarowania odpadami. 

Odpady komunalne na terenie gminy Kowary są zbierane i wywożone na składowisko odpadów w Ścięgnach-Kostrzycy przez specjalistyczny zakład usługowy. Niestety nie wszystkie gospodarstwa domowe i podmioty gospodarcze korzystają z tych usług. W obrębie miasta Kowary znajduje się też kilka tzw. dzikich wysypisk odpadów, które powinny zostać zlikwidowane. 

W mieście rozmieszczone są zestawy pojemników przeznaczonych na pozyskiwanie osobno makulatury, tworzyw sztucznych i puszek metalowych, szkła kolorowego oraz szkła bezbarwnego. Obecny system gospodarki odpadami w Gminie Kowary, jako część systemu działającego w ramach Związku Gmin Karkonoskich, powinien sprostać zadaniom przewidzianym do realizacji w najbliższych latach. Obecnie w systemie selektywnego zbierania odpadów zbiera się tylko niewielką część powstających odpadów komunalnych. Dlatego należy dążyć do zwiększenia ilości materiałów nadających się do recyklingu zbieranych do rozstawionych w mieście pojemników, poprzez akcje informacyjne czy pracę nad poprawą świadomości ekologicznej miejscowego społeczeństwa itp. 

Podobnie jak w wielu innych polskich miastach, w Kowarach nie jest rozwiązany problem odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych (lekarstwa, chemia gospodarcza, lakiery, itp.). Pożądane jest zatem stworzenie, postulowanego w Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami, dobrowolnego punktu gromadzenia odpadów (DPGO), gdzie oprócz odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych mieszkańcy mogliby oddawać odpady wielkogabarytowe, stare opony, złom budowlany, itp. 

Odpady niebezpieczne oraz odpady medyczne są unieszkodliwiane przez specjalistyczne firmy spoza terenu gminy. 

Prognozuje się, iż ilość odpadów powstających na terenie gminy Kowary zwiększy się z 4125Mg (ton) w 2003 roku do 5799Mg (ton) w roku 2015. Oznacza to wzrost o nieco ponad 40%. Jest to zjawisko prognozowane dla całego kraju.

Do zasadniczych celów gminy Kowary w zakresie gospodarki odpadami zalicza się jej uporządkowanie (likwidacja dzikich wysypisk), wprowadzenie zintegrowanego modelu gospodarki odpadami, rozwój selektywnej zbiórki odpadów, zwiększenie odzysku bioodpadów (odpadów spożywczych, ogrodniczych), podnoszenie świadomości społecznej w zakresie gospodarki odpadami. 

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w KPGO gminne plany gospodarki odpadami stanowiące część gminnych planów ochrony środowiska muszą zostać uchwalone przez rady gmin w terminie do 30 czerwca 2004. 

3. Wykaz ważniejszych materiałów wykorzystanych w opracowaniu

1. Uchwała nr 219 Rady Ministrów z dnia 29 października 2002 r. w sprawie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (M. P. nr 11 z dnia 28.02.2003 r., poz. 159),

2. „Strategia gospodarki odpadami komunalnymi Dolnego Śląska” Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego,

3. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. nr 66, poz. 620),

4. „Strategia gospodarki odpadami” pod red. M. Żygadło, PZITS Poznań 2001 r., „II polityka ekologiczna państwa” opracowany przez Radę Ministrów , czerwiec 2000 r.,

5. „Geografia regionalna Polski ‘’ – Jerzy Kondracki Wydawnictwo Naukowe PWN, W-wa 1998r

6. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29.05.2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych(Dz.U.nr104,poz.82).

7. Plan gospodarki odpadami powiatu jeleniogórskiego – Zakład badawczo-wdrożeniowy Inżynierii Ochrony środowiska Politechniki Wrocławskiej

8. Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm).

9. Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

10. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. W sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

11. Poradnik – gminne i powiatowe plany gospodarki odpadami. MOS, Warszawa 2002. http://www.mos.gov.pl/odpady/2/Poradnik_gminny.pdf.

12. Prognoza oddziaływania na środowisko projektu KPGO. MOS, Warszawa 2002. http://www.mos.gov.pl/odpady/1/prognoza.pdf. 

13. Materiały własne Wydział Rozwoju, Promocji Przedsiębiorczości i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Kowarach. Praca niepublikowana. Archiwum UM w Kowarach. 2004. 
Załączniki

ZAŁĄCZNIK 1. Lista odpadów wytwarzanych w gminie Kowary

Lista została sporządzona na podstawie „katalogu odpadów wraz z listą odpadów niebezpiecznych” (Dz.U. Nr 112, poz. 1206, Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. Nr 62, poz. 628) (tabela 12 i 13). 
Tabela 12.
Lista odpadów niebezpiecznych

	Kod odpadu
	Charakterystyka odpadu

	06 05 02
	Osady z zakładowych oczyszczalni ścieków zawierające substancje niebezpieczne

	08 01 13
	Szlamy z usuwania farb i lakierów zawierające rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne

	08 03 14
	Szlamy farb drukarskich zawierające substancje niebezpieczne

	11 01 09
	Szlamy i osady pofiltracyjne zawierające substancje niebezpieczne

	12 01 08
	Odpadowe emulsje i roztwory olejowe z obróbki metali zawierające chlorowce

	12 01 09
	Odpadowe emulsje i roztwory z obróbki metali niezawierające chlorowców

	13 01 10
	Mineralne oleje hydrauliczne niezawierające związków chlorowcoorganicznych

	13 02 04
	Mineralne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe zawierające związki chlorowcoorganiczne

	13 02 05
	Mineralne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe niezawierające związków chlorowcoorganicznych

	13 02 06
	Syntetyczne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe

	13 02 07
	Oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe łatwo ulegające biodegradacji

	13 02 08
	Inne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe

	13 05 01
	Odpady stałe z piaskowników i z odwadniania olejów w separatorach

	13 05 02
	Szlamy z odwadniania olejów w separatorach

	13 05 03
	Szlamy z kolektorów

	13 05 06
	Olej z odwadniania olejów w separatorach

	13 05 07
	Zaolejona woda z odwadniania olejów w separatorach

	13 05 08
	Mieszanina odpadów z piaskowników i z odwadniania olejów w separatorach

	15 01 11
	Opakowania z metali zawierające niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), włącznie z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi

	15 02 02
	Sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nieujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB)

	16 02 12
	Zużyte urządzenia zawierające wolny azbest

	16 02 13
	Zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy (1) inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 12

	16 02 15
	Niebezpieczne elementy lub części składowe usunięte z zużytych urządzeń

	16 06 01
	Baterie i akumulatory ołowiowe

	16 07 08
	Odpady zawierające ropę naftową lub jej produkty

	16 07 09
	Odpady zawierające inne substancje niebezpieczne

	16 08 02
	Zużyte katalizatory zawierające niebezpieczne metale przejściowe (2) lub ich niebezpieczne związki

	16 10 01
	Uwodnione odpady ciekłe zawierające substancje niebezpieczne

	17 01 06
	Zmieszane lub wysegregowane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia zawierające substancje niebezpieczne

	17 03 01
	Asfalt zawierający smołę

	17 05 03
	Gleba i ziemia, w tym kamienie, zawierające substancje niebezpieczne (np. PCB)

	17 05 05
	Urobek z pogłębiania zawierający lub zanieczyszczony substancjami niebezpiecznymi

	17 06 01
	Materiały izolacyjne zawierające azbest

	17 06 05
	Materiały konstrukcyjne zawierające azbest

	17 09 03
	Inne odpady z budowy, remontów i demontażu (w tym odpady zmieszane) zawierające substancje niebezpieczne

	19 02 05
	Szlamy z fizykochemicznej przeróbki odpadów zawierające substancje niebezpieczne

	19 02 11
	Inne odpady zawierające substancje niebezpieczne

	19 08 10
	Tłuszcze i mieszaniny olejów z separacji olej/woda inne niż wymienione w 19 08 09

	19 08 13
	Szlamy zawierające substancje niebezpieczne z innego niż biologiczne oczyszczania ścieków przemysłowych

	19 13 01
	Odpady stałe z oczyszczania gleby i ziemi zawierające substancje niebezpieczne

	19 03 03
	Szlamy z oczyszczania gleby i ziemi zawierające substancje niebezpieczne

	19 03 05
	Szlamy z oczyszczania wód podziemnych zawierające substancje niebezpieczne

	19 03 07
	Odpady ciekłe i stężone uwodnione odpady ciekłe (np. koncentraty) z oczyszczania wód podziemnych zawierające substancje niebezpieczne

	20 01 21
	Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć


Tabela 13.
Lista odpadów innych niż niebezpieczne

	Kod odpadu
	Charakterystyka odpadu

	02 01 01
	Osady z mycia i czyszczenia

	02 02 01
	Odpady z mycia i przygotowywania surowców

	02 02 99
	Inne niewymienione odpady

	02 03 01
	Szlamy z mycia, oczyszczania, obierania, odwirowywania i oddzielania surowców

	02 03 80
	Wytłoki, osady i inne odpady z przetwórstwa produktów roślinnych (z wyłączeniem 02 03 81)

	02 03 99
	Inne niewymienione odpady

	02 04 01
	Osady z oczyszczania i mycia buraków

	02 04 99
	Inne niewymienione odpady

	02 05 01
	Surowce i produkty nieprzydatne do spożycia oraz przetwarzania

	02 05 99
	Inne niewymienione odpady

	02 06 99
	Inne niewymienione odpady

	02 07 99
	Inne niewymienione odpady

	03 03 01
	Odpady z kory i drewna

	04 02 09
	Odpady materiałów złożonych (np. tkaniny impregnowane, elastomery, plastomery)

	04 02 99
	Inne niewymienione odpady

	08 01 12
	Odpady farb i lakierów inne niż wymienione w 08 01 11

	08 01 18
	Odpady z usuwania farb i lakierów inne niż wymienione w 08 01 17

	10 01 01
	Żużle, popioły paleniskowe i pyły z kotłów (z wyłączeniem pyłów z kotłów wymienionych w 10 01 04)

	12 01 01
	Odpady z toczenia i piłowania żelaza oraz jego stopów

	12 01 05
	Odpady z toczenia i wygładzania tworzyw sztucznych

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych

	15 01 04
	Opakowania z metali

	15 02 03
	Sorbenty, materiały filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne inne niż wymienione w 15 02 02

	16 01 03
	Zużyte opony

	16 08 01
	Zużyte katalizatory zawierające złoto, srebro, ren, rod, pallad, iryd lub platynę (z wyłączeniem 16 08 07)

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów

	17 01 03
	Odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia

	17 01 07
	Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż wymienione w 17 01 06

	17 04 01
	Miedź, brąz, mosiądz

	17 04 02
	Aluminium

	17 04 03
	Ołów

	17 04 04
	Cynk

	17 04 05
	Żelazo i stal

	17 04 06
	Cyna

	17 04 07
	Mieszaniny metali

	17 04 11
	Kable inne niż wymienione w 17 04 10

	17 05 04
	Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niż wymienione w 17 05 03

	17 05 06
	Urobek z pogłębiania inny niż wymieniony w 17 05 05

	17 09 04
	Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03

	19 02 03
	Inne odpady niż wymienione w 18 02 02

	19 08 01
	Skratki

	19 08 02
	Zawartość piaskowników

	19 08 05
	Ustabilizowane komunalne osady ściekowe

	19 08 99
	Inne niewymienione odpady

	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne


(1)
Do niebezpiecznych składników z elektrycznych i elektronicznych urządzeń można zaliczyć akumulatory i baterie wymienione w 16 06 i oznaczone jako niebezpieczne, przełączniki rtęciowe, szkło z lamp kineskopowych i inne szkło aktywne itp. 

(2)
Do metali przejściowych zalicza się: skand, wanad, mangan, kobalt, miedź, itr, niob, hafn, wolfram, tytan, chrom, żelazo, nikiel, cynk, cyrkon, molibden, tantal. Metale te lub ich związki są niebezpieczne, jeżeli są klasyfikowane jako substancje niebezpieczne. Klasyfikacja substancji niebezpiecznych jest określona w przepisach odrębnych.

ZAŁĄCZNIK 2. Oszacowanie wyjściowej ilości odpadów komunalnych w Gminie Kowary w roku 2003
	

	Ilość odpadów w roku 2002 wg danych ze składowiska w Ścięgnach-Kostrzycy
	
	

	
	
	
	
	
	
	          Mg
	
	Mg

	Odpady komunalne dostarczane przez firmę BIM 
	
	
	2603,10 
	
	

	Zakład pogrzebowy
	
	
	
	
	
	
	
	123,10

	ZOZ
	
	
	
	
	
	
	
	78,04

	Samodzielny Publiczny Zespół Gruźlicy i chorób płuc
	
	
	
	
	46,94

	Surowce wtórne (przyjęto, jak dla roku 2003)
	
	
	    8,4x12/5 =
	
	20,16

	
	
	
	
	
	
	RAZEM
	
	268,24

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ilość mieszkańców w roku 2002:
	
	
	
	
	12 869
	
	osób

	Ilość gospodarstw domowych, które podpisały umowę na wywóz odpadów:

 
	
	70%
	
	

	Wskaźnik nagromadzenia odpadów w roku 2002
	[(2603,1/(0,7x12869))+268,24/12869]x103=309,81 kg/M/rok


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	L.p.
	Nazwa strumienia
	Wyjściowy skład odpadów wg KPGO jak dla terenów miejskich
	Przyrost ilości odpadów 2002 – 2005
	2002
	2003
	2004
	2005
	Przyrost ilości odpadów 2006 - 2010
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Przyrost ilości odpadów 2011 - 2015
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	%
	%
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	%
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	%
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r
	Mg/M/r

	1
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	21,29
	1,9
	65,96
	67,21
	68,49
	69,79
	0,95
	70,45
	71,12
	71,80
	72,48
	73,17
	-0,05
	73,13
	73,10
	73,06
	73,02
	72,99

	2
	Odpady zielone
	2,36
	2
	7,31
	7,46
	7,61
	7,76
	2
	7,91
	8,07
	8,23
	8,40
	8,56
	1
	8,65
	8,74
	8,82
	8,91
	9,00

	3
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	6,76
	2
	20,94
	21,36
	21,79
	22,22
	1
	22,44
	22,67
	22,90
	23,12
	23,36
	0
	23,36
	23,36
	23,36
	23,36
	23,36

	4
	Opakowania z papieru i tektury
	9,8
	6,8
	30,36
	32,42
	34,63
	36,98
	6,8
	39,50
	42,18
	45,05
	48,12
	51,39
	6,8
	54,88
	58,62
	62,60
	66,86
	71,40

	5
	Opakowania wielomateriałowe
	1,1
	6,8
	3,41
	3,64
	3,89
	4,15
	6,8
	4,44
	4,74
	5,06
	5,40
	5,77
	6,8
	6,16
	6,58
	7,03
	7,51
	8,02

	6
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	11,39
	1,5
	35,29
	35,82
	36,36
	36,90
	0
	36,90
	36,90
	36,90
	36,90
	36,90
	-2
	36,16
	35,44
	34,73
	34,04
	33,36

	7
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	3,67
	6,8
	11,37
	12,14
	12,97
	13,85
	6,8
	14,79
	15,80
	16,87
	18,02
	19,25
	6,8
	20,55
	21,95
	23,44
	25,04
	26,74

	8
	Szkło (niopakowaniowe)
	0,47
	3
	1,46
	1,50
	1,55
	1,60
	3
	1,64
	1,69
	1,74
	1,80
	1,85
	1
	1,87
	1,89
	1,91
	1,92
	1,94

	9
	Opakowania ze szkła
	6,64
	4,8
	20,57
	21,56
	22,59
	23,68
	4,8
	24,81
	26,00
	27,25
	28,56
	29,93
	4,8
	31,37
	32,87
	34,45
	36,11
	37,84

	10
	Metale
	3,02
	1
	9,36
	9,45
	9,55
	9,64
	0
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	0
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64

	11
	Opakowania z blachy stalowej
	1,08
	3,8
	3,34
	3,47
	3,60
	3,74
	3,8
	3,88
	4,02
	4,18
	4,34
	4,50
	3,8
	4,67
	4,85
	5,03
	5,23
	5,42

	12
	Opakowania z aluminium
	0,31
	3,6
	0,96
	0,99
	1,03
	1,07
	3,6
	1,11
	1,15
	1,19
	1,23
	1,27
	3,6
	1,32
	1,37
	1,42
	1,47
	1,52

	13
	Odpady tekstylne
	2,85
	2
	8,83
	9,01
	9,19
	9,37
	1
	9,46
	9,56
	9,65
	9,75
	9,85
	1
	9,95
	10,05
	10,15
	10,25
	10,35

	14
	Odpady mineralne
	3,37
	1
	10,44
	10,54
	10,65
	10,76
	2
	10,97
	11,19
	11,41
	11,64
	11,88
	2
	12,11
	12,36
	12,60
	12,85
	13,11

	15
	Drobna frakcja popiołowa
	11,02
	-2
	34,14
	33,46
	32,79
	32,13
	-3
	31,17
	30,23
	29,33
	28,45
	27,59
	-3
	26,77
	25,96
	25,18
	24,43
	23,70

	16
	Odpady wielkogabarytowe
	4,72
	8,45
	14,62
	15,86
	17,20
	18,65
	0
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	0
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65
	18,65

	17
	Odpady budowlane
	9,44
	8,45
	29,25
	31,72
	34,40
	37,31
	5,92
	39,52
	41,86
	44,34
	46,96
	49,74
	6,58
	53,01
	56,50
	60,22
	64,18
	68,40

	18
	Odpady niebezpieczne
	0,71
	0
	2,2
	2,20
	2,20
	2,20
	0
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	0
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20

	
	
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wskaźnik nagromadzenia kg/M/rok
	
	309,81
	319,82
	330,47
	341,80
	
	349,49
	357,69
	366,40
	375,66
	385,50
	
	394,46
	404,12
	414,50
	425,66
	437,65

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba mieszkańców
	
	
	12 869
	12898
	12927
	12956
	
	12985
	13014
	13044
	13073
	13102
	
	13132
	13162
	13191
	13221
	13250

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Całkowita ilość odpadów Mg/rok
	
	3986,9
	4125,0
	4271,9
	4428,3
	
	4538,3
	4655,1
	4779,2
	4911,0
	5051,1
	
	5180,1
	5318,8
	5467,7
	5627,6
	5798,8


ZAŁĄCZNIK 3.
Wybrane akty prawne dotyczące gospodarki odpadami

Prawodawstwo polskie 

(stan na  5 października 2003 r.) 

A. Wykaz nowych aktów prawnych związanych z gospodarką odpadami tzn. wchodzących w życie po dniu 30 września 2001 r. 

1. Ustawy: 

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392 i Nr 80, poz. 717 i 721); wejście w życie z dniem 1 października 2001 r., 

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984 i Nr 199, poz. 1671 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78); wejście w życie z dniem 1 października 2001 r., 

· ustawa  z  dnia  27  lipca  2001  r.  o  wprowadzeniu  ustawy  -  Prawo  ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z 2002 r. Nr 143, poz. 1196 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78) - tzw. ustawa wprowadzająca; wejście w życie z dniem 1 października 2001 r., 

· ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.  Nr  63,  poz.  638  oraz  z  2003  r.  Nr  7,  poz.  78);  wejście  w  życie z dniem stycznia 2002 r., 

· ustawa  z  dnia  11  maja  2001  r.  o  obowiązkach  przedsiębiorców  w  zakresie gospodarowania  niektórymi  odpadami  oraz  o  opłacie  produktowej  i  opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 7,  poz.  78)  -  tzw.  ustawa  o  opłacie  produktowej;  wejście  w  życie  z dniem 1 stycznia 2002 r., 

· ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18, Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 135, poz. 1145 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717); wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.,  

· ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1803, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 i Nr 238,  poz.  2022  oraz  z  2003  r. Nr  80,  poz.  717  i Nr  165.  poz.  1592); wejście  w życie z dniem 1 stycznia 2002 r., 

· ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, Nr 100, poz. 1085, Nr 123, poz. 1350 i Nr 125, poz. 1367 oraz z 2002 r. Nr 142, poz. 1187); wejście w życie z dniem 15 lutego 2002 r., 

· ustawa  z  dnia  2  marca  2001  r.  o  postępowaniu  z  substancjami  zubożającymi warstwę ozonową (Dz. U. Nr 52, poz. 537 i Nr 100, poz. 1085 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 497); wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r., 

· ustawa  z  dnia  10  maja  2002  r.  o  ratyfikacji  Porozumienia  między Wspólnotą Europejską  a  Rzecząpospolitą  Polską  w  sprawie  uczestnictwa  Polski  w 

· Europejskiej  Agencji Środowiska  oraz  Europejskiej  Sieci  Informacji  i  Obserwacji (Dz. U. Nr 115, poz. 994); wejście w życie z dniem 8 sierpnia 2002 r., 

· ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ratyfikacji Poprawki do Konwencji Bazylejskiej o 

· kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów niebezpiecznych 

· (Dz. U. Nr 135, poz. 1142); wejście w życie z dniem 12 września 2002 r., 

· ustawa  z  dnia  30  sierpnia  2002  r.  o  systemie  oceny  zgodności (Dz. U. Nr 166, poz. 1360 oraz z 2003 r. Nr 170, poz. 1652); wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r., m) ustawa  z  dnia  12  września  2002  r.  o  portowych  urządzeniach  do  odbioru odpadów oraz pozostałości ładunkowych ze statków (Dz. U. Nr 166, poz. 1361); wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r., 

· ustawa  z  dnia  12  września  2002  r.  o  normalizacji  (Dz.  U.  Nr  169,  poz.  1386); wejście w życie z dniem 12 września 2002 r., 

· ustawa  z  dnia  28  października  2002  r.  o  przewozie  drogowym  towarów 

· niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671); wejście w życie z dniem 1 stycznia 

· 2003 r., 

· ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717); wejście w życie z dniem 10 lipca 2003 r. 

2. Rozporządzenia, obwieszczenia, uchwały: 

2.1. Rozporządzenia i obwieszczenia wydane na podstawie upoważnień zawartych w ustawie - Prawo ochrony środowiska: 

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  20  listopada  2001  r.  w  sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. Nr 140, poz. 1585) - na podstawie art. 153 ust. 1; wejście w życie z dniem 26 grudnia 2001 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  6  czerwca  2002  r.  w  sprawie dopuszczalnych  poziomów  niektórych  substancji  w  powietrzu,  alarmowych poziomów  niektórych  substancji  w  powietrzu  oraz  marginesów  tolerancji  dla dopuszczalnych  poziomów  niektórych  substancji  (Dz.  U.  Nr  87,  poz.  796)  -  na podstawie art. 86 ust. 1; wejście w życie z dniem 12 lipca 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  24  czerwca  2002  r.  w  sprawie wymagań  w  zakresie  wykorzystywania  i  przemieszczania  substancji stwarzających  szczególne  zagrożenia  dla  środowiska  oraz  wykorzystywania  i oczyszczania  instalacji  lub  urządzeń,  w  których  były  lub  są wykorzystywane substancje stwarzające zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 96, poz. 860) - na podstawie art. 163 ust. 1; wejście w życie z dniem 16 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska i sposobu  ich  przedstawiania  (Dz.  U.  Nr  100,  poz.  920  i  z  2003  r. Nr  113,  poz. 1075) - na podstawie art. 286 ust. 3, wejście w życie z dniem 20 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących  powodować  znaczne  zanieczyszczenie  poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska w całości (Dz. U. Nr 122, poz. 1055) - na podstawie art. 201 ust. 2; wejście w życie z dniem 16 sierpnia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego  sposobu  funkcjonowania  Krajowej  Komisji  do  Spraw  Ocen Oddziaływania  na  Środowisko  oraz  wojewódzkich  komisji  do  spraw  ocen oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 134, poz. 1139) - na podstawie art. 399 ust. 1; wejście w życie z dniem 11 września 2002 r., g)  rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  9  września  2002  r.  w  sprawie standardów jakości gleby i ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359) - na podstawie art. 105 ust. 1, wejście w życie z dniem 19 października 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  26  września  2002  r.  w  sprawie określenia  urządzeń,  w  których  mogły być  wykorzystywane  substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 173, poz. 1416) - na podstawie art. 163 ust. 4; wejście w życie z dniem 1 listopada 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  9  października  2002  r.  w  sprawie sposobu  przedkładania  wojewodzie  informacji  o  rodzaju,  ilości  i  miejscach występowania  substancji  stwarzających  szczególne  zagrożenie  dla  środowiska (Dz. U. Nr 175, poz. 1439) - na podstawie art. 163 ust. 6; wejście w życie z dniem 5 listopada 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  1  października  2002  r.  w  sprawie sposobu  udostępniania  informacji  o  środowisku  (Dz.  U.  Nr  176,  poz.  1453)  -  na podstawie art. 30 ust. 3; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r., 

· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów  przedsięwzięć  mogących  znacząco  oddziaływać  na  środowisko  oraz szczegółowych  kryteriów  związanych  z  kwalifikowaniem  przedsięwzięć  do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 179, poz. 1490) - na podstawie art. 51 ust. 8; wejście w życie z dniem 13 listopada 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra  Gospodarki  z  dnia  17  października  2002  r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać wytwarzane i wprowadzane do obrotu baterie i akumulatory (Dz. U. Nr 182, poz. 1519) - na podstawie art. 169 ust.  1;  wejście  w  życie  z  dniem  uzyskania  przez  Rzeczpospolitą  Polską członkostwa w Unii Europejskiej, m) rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  4  listopada  2002  r.  w  sprawie wysokości  opłat  rejestracyjnych  (Dz. U. Nr  190, poz.  1591)  .  na podstawie  art. 210 ust. 4; wejście w życie z dniem 30 listopada 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  14  listopada  2002  r.  w  sprawie szczegółowych  warunków,  jakim  powinna  odpowiadać  prognoza  oddziaływania na  środowisko  dotycząca  projektów  miejscowych  planów  zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 197, poz. 1667) - na podstawie art. 41 ust. 3; wejście w życie z dniem 12 grudnia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2003 r. Nr 1, poz. 12) - na podstawie art. 222 ust. 2; wejście w życie z dniem 1 lutego 2003 r.;

· rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  18  marca  2003  r.  w  sprawie  opłat  za korzystanie ze środowiska (Dz. U. Nr 55, poz. 477) - na podstawie art. 290 ust. 2; wejście w życie z dniem 1 kwietnia 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  13  czerwca  2003  r.  w  sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji (Dz. U. Nr 110, poz. 1057) . na podstawie art. 148; wejście w życie z dniem 1 lipca 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  17  czerwca  2003  r.  w  sprawie określenia  wzoru  publicznie  dostępnego  wykazu  danych  o  dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058) . na podstawie art. 19 ust. 8; wejście w życie z dniem 1 lipca 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki,  Pracy  i  Polityki  Społecznej  z  dnia  26 czerwca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dla niektórych produktów ze względu  na  ich  negatywne  oddziaływanie  na  środowisko  (Dz.  U.  Nr  114,  poz. 1078) - na podstawie art. 169; wejście w życie z dniem 1 lipca 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  4  sierpnia  2003  r.  w  sprawie standardów emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 163, poz. 1584) - na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 1 oraz art. 146 ust. 2 i 4; wejście w życie z dniem 3 października 2003 r.;

· obwieszczenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  15  października  2002  r.  w  sprawie wysokości stawek opłat  za  korzystanie ze środowiska na rok 2003 (M.P. Nr 49, poz.  715)  -  na  podstawie  art.  291  ust.  2;  w  zakresie  górnych  jednostkowych stawek opłat;

· uchwała  Sejmu  Rzeczypospolitej  Polskiej  z  dnia  8  maja  2003  r.  w  sprawie przyjęcia  .Polityki  Ekologicznej  Państwa  na  lata  2003-2006  z  uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. (M.P. Nr 33, poz. 433).

2.2.  Rozporządzenia  i  uchwały  wydane  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w ustawie o odpadach: 

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  27  września  2001  r.  w  sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) - na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r., 

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  9  listopada  2001  r.  w  sprawie stwierdzania  kwalifikacji w  zakresie  gospodarowania  odpadami  (Dz.  U.  Nr  140, poz. 1584) - na podstawie art. 49 ust. 8; wejście w życie z dniem 26 grudnia 2001 r.; 

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku  uzyskiwania  zezwoleń  oraz  sposobu  rejestracji  (Dz.  U.  Nr  152,  poz. 1734) - na podstawie art. 33 ust. 11; wejście w życie z dniem 12 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  11  grudnia  2001  r.  w  sprawie rodzajów  odpadów  lub  ich  ilości,  dla  których  nie  ma  obowiązku  prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić  uproszczoną  ewidencję  odpadów  (Dz.  U.  Nr  152,  poz.  1735)  -  na podstawie art. 36 ust. 13; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych  na  potrzeby ewidencji odpadów  (Dz. U. Nr 152, poz. 1736) - na podstawie art. 36 ust. 14; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy  służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych (Dz. U. Nr 152, poz. 1737) - na podstawie art. 37 ust. 5; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  11  grudnia  2001  r.  w  sprawie warunków  i  zakresu  dostępu  do  wojewódzkiej  bazy  danych  dotyczącej wytwarzania  i  gospodarowania  odpadami  (Dz.  U.  Nr  152,  poz.  1738)  -  na podstawie art. 37 ust. 8; wejście w życie z dniem 12 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zasad sporządzania raportu wojewódzkiego (Dz. U. Nr 152, poz. 1739) - na podstawie art. 37 ust. 11; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  11  grudnia  2001  r.  w  sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz  sposobu  prowadzenia  centralnej  i  wojewódzkiej  bazy  danych  dotyczącej wytwarzania  i  gospodarowania  odpadami  (Dz.  U.  Nr  152,  poz.  1740)  -  na podstawie art. 37 ust. 12; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych  dopuszczonych  do  przywozu  z  zagranicy  (Dz.  U.  Nr  15,  poz. 146) - na podstawie art. 65 ust. 4; wejście w życie z dniem 5 marca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  6  lutego  2002  r.  w  sprawie wprowadzenia  obowiązku  uzyskiwania  zezwoleń  na  wywóz  do  określonych państw  odpadów  innych  niż  niebezpieczne  (Dz.  U.  Nr  15,  poz.  147)  -  na podstawie art. 66 ust. 18; wejście w życie z dniem 12 marca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  6  lutego  2002  r.  w  sprawie  wzoru rejestru decyzji wydanych w zakresie międzynarodowego obrotu odpadami (Dz. U. Nr  15,  poz.  148)  -  na  podstawie  art.  68  ust.  3; wejście  w życie z dniem 12 marca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  29  stycznia  2002  r.  w  sprawie rodzajów odpadów innych niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i urządzeń, w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie (Dz. U. Nr 18, poz. 176) - na podstawie art. 44 ust. 5; wejście w życie z dniem 21 marca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  21  marca  2002  r.  w  sprawie wymagań  dotyczących  prowadzenia  procesu  termicznego  przekształcania odpadów  (Dz.  U.  Nr  37,  poz.  339)  -  na  podstawie  art.  47;  wejście  w  życie z dniem 27 kwietnia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  16  kwietnia  2002  r.  w  sprawie rodzajów oraz stężeń substancji, które powodują, że urobek jest zanieczyszczony (Dz. U. Nr 55, poz. 498) - na podstawie art. 4 ust. 2; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie określenia wzoru dokumentów stosowanych w międzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 56, poz. 511) - na podstawie art. 68 ust. 3; wejście w życie z dniem 30 maja 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  5  marca  2002  r.  w  sprawie  listy odpadów  innych  niż  niebezpieczne,  których  przywóz  z  zagranicy  nie  wymaga zezwolenia Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 56, poz. 512) - na podstawie art. 65 ust. 18; wejście w życie z dniem 30 maja 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie wniosku o wydanie  zezwolenia  na  przewóz  lub  na  wywóz  odpadów  niebezpiecznych  za granicę  (Dz. U. Nr  56,  poz.  513)  -  podstawie  art.  66  ust.  19; wejście  w  życie z dniem 30 maja 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Spraw  Wewnętrznych i Administracji z dnia 13 maja 2002  r.  w  sprawie  wykazu  przejść  granicznych,  którymi  może  być  realizowany międzynarodowy obrót odpadami (Dz. U. Nr 60, poz. 548 i Nr 191, poz. 1599) - na podstawie art. 67; wejście w życie z dniem 21 maja 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  28  maja  2002  r.  w  sprawie  listy rodzajów  odpadów,  które  posiadacz  odpadów  może przekazywać  osobom fizycznym  lub  jednostkom  organizacyjnym,  niebędącym  przedsiębiorcami,  do wykorzystania na ich własne potrzeby (Dz. U. Nr 74, poz. 686) - na podstawie art. 33 ust. 3; wejście w życie z dniem 29 czerwca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  1  sierpnia  2002  r.  w  sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 134, poz. 1140 i Nr 155, poz. 1299) - na podstawie art. 43 ust. 7; wejście w życie z dniem 11 września 2002 r., v) rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  8  października  2002  r.  w  sprawie składowisk  odpadów  oraz  miejsc  magazynowania  odpadów  pochodzących  z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów (Dz. U. Nr  176,  poz.  1456)  - na podstawie  art.  40  ust.  8;  wejście  w życie z dniem 1 stycznia 2003 r., w)  rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  21  października  2002  r.  w  sprawie odpadów  pochodzących  z  procesów  wytwarzania  dwutlenku  tytanu  oraz  z przetwarzania  tych  odpadów,  które  nie  mogą  być unieszkodliwione przez ich składowanie (Dz. U. Nr 180, poz. 1513) - na podstawie art. 40 ust. 7; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r., x) rozporządzenie Ministra  Gospodarki  z  dnia  28  października  2002  r.  w  sprawie rodzajów  odpadów,  których  zbieranie  i  transport  nie  wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności, oraz podstawowych wymagań dla zbierania i transportu tych odpadów (Dz. U. Nr 188, poz. 1575) - na podstawie art. 33 ust. 4; wejście z życie z dniem 29 listopada 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra  Gospodarki  z  dnia  30  października  2002  r.  w  sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. Nr  191,  poz.  1595)  -  na  podstawie  art.  55  ust.  5,  wejście  z  życie  z  dniem  18 listopada 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu,  sposobu  oraz  warunków  prowadzenia  monitoringu  składowisk  odpadów (Dz.  U.  Nr  220,  poz.  1858)  -  na  podstawie  art.  60;  wejście  w  życie z dniem 3 stycznia 2003 r., aa) rozporządzenie  Ministra  Infrastruktury  z  dnia  19  grudnia  2002  r.  w  sprawie zakresu  i  sposobu  stosowania  przepisów  o  przewozie  drogowym  towarów niebezpiecznych  do  transportu  odpadów  niebezpiecznych  (Dz.  U.  Nr  236,  poz. 1986) - na podstawie art. 11 ust. 5; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie Ministra  Zdrowia  z  dnia  23  grudnia 2002 r. w  sprawie  rodzajów odpadów  medycznych  i  weterynaryjnych,  których  poddawanie  odzyskowi  jest zakazane (Dz. U. z 2003 r. Nr 8, poz. 103) - na podstawie art. 42 ust. 2; wejście w życie z dniem 8 lutego 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  z  dnia  23  grudnia  2002  r.  w  sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 8, poz. 104) - na podstawie art. 42 ust. 3; wejście w życie z dniem 8 lutego 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  24  marca  2003  r.  w  sprawie szczegółowych  wymagań  dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji  i zamknięcia,  jakim powinny odpowiadać poszczególne  typy  składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549) - na podstawie art. 50 ust. 2; wejście w życie z dniem 25 kwietnia 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  9  kwietnia  2003  r.  w  sprawie sporządzania  planów  gospodarki  odpadami  (Dz.  U.  Nr  66,  poz.  620)  -  na podstawie art. 15 ust. 8; wejście w życie z dniem 2 maja 2003 r.;

· uchwała  Nr  219  Rady  Ministrów  z  dnia  29  października  2002  r.  w  sprawie krajowego  planu  gospodarki  odpadami  (M.P.  z  2003  r.  Nr  11,  poz.  159)  -  na podstawie art. 14 ust. 4; wejście w życie z dniem 29 października 2002 r.;

2.3.  Rozporządzenia  wydane  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  o opakowaniach i odpadach opakowaniowych: 

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  12  lipca  2002  r.  w  sprawie  wzorów formularzy służących do składania rocznych sprawozdań o masie wytworzonych, przywiezionych  z  zagranicy  oraz wywiezionych za  granicę opakowań (Dz. U. Nr  122, poz. 1053) - na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 9 ust. 4; wejście w życie z dniem 16 sierpnia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z  dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie raportów wojewódzkich dotyczących gospodarki opakowaniami (Dz. U. Nr 122, poz. 1054) - na podstawie art. 19 ust. 3; wejście w życie z dniem 16 sierpnia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  30  grudnia  2002  r.  w  sprawie zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach (Dz. U. Nr 241, poz. 2095) - na podstawie art. 5 ust. 3; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania sumy zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach  (Dz. U. Nr  66,  poz.  619)  -  na  podstawie  art.  5  ust.  2;  wejście  w życie z dniem 2 maja 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  4  czerwca  2003  r.  w  sprawie oznaczania  opakowań  (Dz.  U.  Nr  105,  poz.  994)  -  na  podstawie  art.  6  ust.  5; wejście w życie z dniem 1 lipca 2003 r.;

2.4. Rozporządzenia i obwieszczenia wydane na podstawie upoważnień zawartych w tzw. ustawie o opłacie produktowej:

· rozporządzenie Rady Ministrów  z  dnia  30  czerwca  2001  r.  w  sprawie  rocznych poziomów  odzysku  i  recyklingu  odpadów  opakowaniowych  i  poużytkowych  (Dz. U.  Nr  69,  poz.  719)  -  na  podstawie  art.  3  ust.  8;  wejście  w  życie  z  dniem  1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  11  września  2001  r.  w  sprawie  stawek opłat  produktowych  (Dz.  U.  Nr  116,  poz.  1235)  -  na  podstawie  art.  14  ust.  4; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  6  listopada  2001  r.  w  sprawie szczegółowych  warunków,  jakie  powinien  spełnić  przedsiębiorca  produkujący w kraju  oleje  smarowe  z  udziałem  wytworzonych  w  kraju  olejów  bazowych pochodzących  z  regeneracji,  w  celu  włączenia  ich  do  rzeczywiście  uzyskanego poziomu  recyklingu  (Dz.  U.  Nr  131,  poz.  1475)  -  na  podstawie  art.  3  ust.  13; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysokości należnej opłaty produktowej (Dz. U. Nr 157, poz. 1865) - na podstawie art. 15 ust. 2; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra Środowiska  z  dnia  7  grudnia  2001  r.  w  sprawie  wzoru sprawozdania  o  wielkości  wprowadzonych  na  rynek  krajowy  opakowań i produktów,  osiągniętych  wielkości  odzysku  i  recyklingu  odpadów opakowaniowych i poużytkowych oraz wpływach z opłat produktowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 2, poz. 26) - na podstawie art. 24 ust. 2; wejście w życie z dniem 25 stycznia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  8  lipca  2002  r.  w  sprawie szczegółowych  zasad  i  trybu  gospodarowania  środkami  z  opłat  produktowych (Dz. U. Nr  122,  poz.  1052)  -  na  podstawie  art.  36;  wejście  w  życie z dniem 16 sierpnia 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów  odzysku  i  recyklingu  odpadów  opakowaniowych  i  poużytkowych  (Dz. U.  Nr  104,  poz.  982)  .  na  podstawie  art.  3  ust.  8;  wejście  w  życie z dniem 1 stycznia 2004 r.;

· obwieszczenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  22  sierpnia  2002  r.  w  sprawie maksymalnych stawek opłat produktowych na 2003 r. (M.P. Nr 37, poz. 591) - na podstawie art. 14 ust. 3;

· obwieszczenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  7  sierpnia  2003  r.  w  sprawie maksymalnych stawek opłat produktowych na rok 2004 (M.P. Nr 41, poz. 601) - na podstawie art. 14 ust. 3;

2.5. Rozporządzenia  do  wydania  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  - Prawo atomowe: 

· rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  3  grudnia  2002  r.  w  sprawie  wymagań dotyczących zawartości  naturalnych  izotopów  promieniotwórczych w surowców i materiałach  stosowanych  w  budynkach  przeznaczonych  na  pobyt  ludzi  i inwentarza  żywego,  a  także  w  odpadach  przemysłowych  stosowanych  w budownictwie oraz kontroli zawartości tych izotopów (Dz. U. Nr 220, poz. 1850) - na podstawie art. 6 ust. 3; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego (Dz. U. Nr 230, poz. 1925) - na podstawie art. 51 i art. 55 - wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

2.6. Rozporządzenia  do  wydania  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  - Prawo wodne:

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  z  dnia  29  listopada  2002  r.  w  sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799) - na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i 3; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

2.7.  Rozporządzenia  wydane  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  o substancjach i preparatach chemicznych: 

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  z  dnia  3  lipca  2002  r.  w  sprawie  wykazu substancji  niebezpiecznych  wraz  z  ich  klasyfikacją i oznakowaniem (Dz. U.  Nr 129, poz. 1110) - na podstawie art. 4 ust. 3; wejście w życie z dniem 29 sierpnia 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  z  dnia  3  lipca  2002  r.  w  sprawie  karty charakterystyki substancji niebezpiecznej i preparatu niebezpiecznego (Dz. U. Nr 140, poz. 1171) - na podstawie art. 5 ust. 5; wejście w życie z dniem 18 września 2002 r.; 

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie oznakowania opakowań  substancji  niebezpiecznych  i  preparatów  niebezpiecznych  (Dz. U. Nr 140, poz. 1173) - na podstawie art. 26; wejście w życie z dniem 18 września 2002 r.; 

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  z  dnia  15  lipca  2002  r.  w  sprawie  substancji niebezpiecznych  i  preparatów  niebezpiecznych,  których  opakowania  należy zaopatrywać w  zamknięcia  utrudniające  otwarcie  przez  dzieci  i  w  wyczuwalne dotykiem  ostrzeżenie  o  niebezpieczeństwie  (Dz.  U.  Nr  140,  poz.  1174)  -  na podstawie art. 28 ust. 3; wejście w życie z dniem 18 września 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  z  dnia  14  marca  2003  r.  w  sprawie  sposobu oznakowania  miejsc,  rurociągów  oraz  pojemników  i  zbiorników  służących  do przechowywania  lub  zawierających  substancje  niebezpieczne  lub  preparaty niebezpieczne (Dz. U. Nr 61, poz. 552) - na podstawie art. 27 ust. 2; wejście w życie z dniem 11 lipca 2003 r.;

· rozporządzenie Ministra  Zdrowia  z  dnia  4  czerwca  2003  r. w  sprawie  kryteriów, które powinny spełniać jednostki organizacyjne wykonujące badania substancji i preparatów chemicznych, oraz kontroli spełnienia tych kryteriów (Dz. U. Nr 116, poz. 1103) - na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2-5 i ust. 4; wejście w życie z dniem 19 lipca 2003 r.;

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 września 2003 r. w sprawie kryteriów i sposobu  klasyfikacji  substancji  i  preparatów  chemicznych  (Dz.  U.  Nr  171,  poz. 1666) . na podstawie art. 4 ust. 2; wejście w życie z dniem 17 października 2003 r.;

2.8. Rozporządzenia i obwieszczenia wydane na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową: 

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  25  kwietnia  2002  r.  w  sprawie określenia  wzorów  dokumentów  wymaganych  przy  przywozie  z  zagranicy substancji kontrolowanych pochodzących z odzysku (Dz. U. Nr 66, poz. 602) - na podstawie art. 15 ust. 3; wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  25  kwietnia  2002  r.  w  sprawie  listy technologii  (procesów  chemicznych),  w  których  substancje  kontrolowane  mogą być stosowane jako czynniki ułatwiające niektóre procesy chemiczne (Dz. U. Nr 66, poz. 603) - na podstawie art. 14 ust. 4 wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 maja 2002 r. w sprawie ustalenia dozwolonych  ilości  tetrachlorku  węgla  produkowanego  w  celu  eksportu,  listy technologii, w których substancja ta może być używana, oraz wzoru dokumentu służącego  do  ewidencjonowania  produkcji  tetrachlorku  węgla  i  sposobu wykorzystania  (Dz.  U.  Nr  70,  poz.  649)  -  na  podstawie  art.  8  ust.  4; wejście  w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 maja 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących  wyposażenia  technicznego  oraz  minimalnych  kwalifikacji,  jakie muszą spełniać przedsiębiorcy prowadzący działalność, w której wykorzystywane są substancje kontrolowane (Dz. U. Nr 71, poz. 658) - na podstawie art. 20 ust. 3;wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie określenia szczegółowej  listy  towarów  zawierających  substancje  kontrolowane podlegających zakazowi przywozu z państw  niebędących  stronami  Protokołu Montrealskiego (Dz. U. Nr 71, poz. 659) - na podstawie art. 12 ust. 1; wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie określenia wzorów formularzy ewidencji substancji kontrolowanych (Dz. U. Nr 78;poz. 709) - na podstawie art. 33 ust. 2 wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  10  czerwca  2002  r.  w  sprawie sposobu oznakowania pojemników zawierających substancje kontrolowane oraz produktów i urządzeń, w skład których takie substancje wchodzą (Dz. U. Nr 94, poz. 837) - na podstawie art. 18 ust. 2 wejście w życie z dniem 1 lipca 2002 r.;

· rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie listy obszarów zagrożonych pożarem lub wybuchem, w których zastosowanie  substancji  kontrolowanych  należy  uznać za zastosowanie krytyczne (Dz. U. Nr 100, poz. 914) - na podstawie art. 17 ust. 6; wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  2  sierpnia  2002  r.  w  sprawie szczegółowych warunków i trybu wydawania pozwoleń oraz wzorów wniosków o wydanie pozwolenia na produkcję lub obrót z zagranicą substancją kontrolowaną (Dz. U. Nr 134, poz. 1129) - na podstawie art. 25 ust. 1; wejście w życie z dniem 11 września 2002 r.;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  25  listopada  2002  r.  w  sprawie  ograniczeń w obrocie krajowym substancjami kontrolowanymi wyprodukowanymi lub  przywiezionymi  z  zagranicy  oraz  o  ich  wykorzystaniu  w  działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 205, poz. 1733) - na podstawie art. 16 ust. 3; wejście w życie z dniem 24 grudnia 2002 r.;

· obwieszczenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  28  maja  2002  r.  w  sprawie szczegółowego  wykazu  kodów  taryfy  celnej  dla  substancji  kontrolowanych  i zawierających je mieszanin (M.P. Nr 22, poz. 395) - na podstawie art. 6;

· obwieszczenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  28  maja  2002  r.  w  sprawie  wykazu prac  uznawanych  za  prace  laboratoryjne  i  analityczne,  w  których  mogą  być stosowane  poszczególne  substancje  kontrolowane,  oraz  wymagań  dotyczących wprowadzania  do  obrotu  krajowego  substancji  kontrolowanych  używanych  do celów laboratoryjnych i analitycznych (M.P. Nr 22, poz. 396) - na podstawie art. 6, m) obwieszczenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  28  maja  2002  r.  w  sprawie  listy dozwolonych  technologii  niszczenia  substancji  kontrolowanych  oraz  warunków stosowania tych technologii (M.P. Nr 22, poz. 397) - na podstawie art. 6;

· obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie udzielenia  upoważnienia  wyspecjalizowanej  jednostce  do  wydawania  opinii  o  możliwości produkcji  substancji  kontrolowanej  lub dokonania  obrotu  z  zagranicą substancją kontrolowaną lub mieszaniną zawierającą substancję kontrolowaną (M.P. Nr 35, poz. 553) - na podstawie art. 24 ust. 6;

B. Wykaz dotychczasowych aktów prawnych  związanych z gospodarką odpadami, które zachowały moc (tj. tych, które weszły w życie przed dniem 

1 października 2001 r.) 

1. Ustawy: 

· ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 22, poz. 272, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78) w zakresie odpadów komunalnych;

· ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z późn. zm.) w zakresie składowania odpadów w wyrobiskach górniczych;

· ustawa  z  dnia  16  marca  1995  r.  o  zapobieganiu  zanieczyszczaniu morza  przez statki (Dz. U. Nr 47, poz. 243, z 2000 r. Nr 109, poz. 1156, z 2001 r. Nr 111, poz. 1197 i Nr 125, poz. 1368 oraz z 2002 r. Nr 166, poz. 1361) w zakresie zatapiania odpadów ze statków;

· ustawa  z  dnia  24  kwietnia  1997  r.  o  zwalczaniu  chorób  zakaźnych  zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 752 z późn. zm.) w zakresie odpadów zwierzęcych;

· ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest  (Dz. U. Nr  101,  poz.  628,  z  1998  r. Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78 i Nr 65, poz. 596) w zakresie odpadów zawierających azbest;

· ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991) w zakresie  stosowania  niektórych  odpadów  powstających  w  hodowli  jako  nawóz naturalny; 

· ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 42, Nr 100, poz. 1085, Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229, Nr 129, poz. 1439 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 718);

· ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78, z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505 i Nr 160, poz. 1079, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 81, poz. 875 i Nr 100, poz. 1085, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717);

· ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z późn. zm.);

· ustawa  z  dnia  8  stycznia  1993  r.  o podatku od towarów  i usług  oraz  o  podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 62, poz. 558);

· ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,  poz.  1592  oraz  z  2002  r. Nr  23,  poz.  220, Nr  62, poz.  558  i Nr  113, poz. 984);

· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717);

· ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 982 i Nr 113, poz. 984). 

2. Rozporządzenia: 

· rozporządzenie  Ministra  Rolnictwa  i  Rozwoju  Wsi  z  dnia  1  czerwca  2001 r.  w sprawie wykonania niektórych przepisów o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 60, poz. 615) - na podstawie art. 9 ustawy o nawozach i nawożeniu;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  z  dnia  14  sierpnia  1998  r.  w  sprawie bezpiecznego  użytkowania  oraz  warunków  usuwania  wyrobów  zawierających azbest  (Dz.  U.  Nr  138,  poz.  895)  -  na  podstawie  art.  4  ustawy  o  zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest;

· rozporządzenie  Ministra  Pracy  i  Polityki  Socjalnej  z  dnia  2  kwietnia  1998  r.  w sprawie  zasad  bezpieczeństwa  i  higieny  pracy  przy  zabezpieczaniu  i  usuwaniu wyrobów  zawierających  azbest  oraz  programu  szkolenia  w  zakresie bezpiecznego  użytkowania  takich  wyrobów  (Dz.  U.  Nr  45,  poz.  280)  -  na podstawie  art.  4  ust.  2  ustawy  o  zakazie  stosowania  wyrobów  zawierających azbest;

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 7 stycznia 1998 r. w sprawie określenia rodzajów  odpadów,  których  wykorzystanie  uprawnia  do  zwolnienia  od  podatku dochodowego,  oraz  szczegółowych  zasad  ustalania  wartości  odpadów wykorzystywanych  w  procesie  produkcji  (Dz.  U.  Nr  8,  poz.  29),  wydane  na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób  fizycznych  oraz  art.  17  ust.  3  ustawy  z  dnia  15  lutego  1992  r.  o  podatku dochodowym od osób prawnych;

· rozporządzenie  Ministra  Finansów  z  dnia  20  lutego  1998  r.  zmieniające rozporządzenie w sprawie wykonywania niektórych przepisów ustawy o podatku dochodowych od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. Nr 26, poz. 150). 

3. Umowy międzynarodowe: 

· Konwencja  bazylejska  sporządzona  dnia  22  marca  1989  r.  o  kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów niebezpiecznych (Dz. U. z 1995 r. Nr 19 poz. 88);

· Konwencja  o  zapobieganiu  zanieczyszczaniu  mórz  przez  zatapianie  odpadów  i innych substancji sporządzona w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku w dniu 29 grudnia 1972 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 11 poz. 46 i z 1997 r. Nr 47, poz. 300);

· Międzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki sporządzona w Londynie 2 listopada 1973 r. wraz z załącznikami I, II, III, IV i V, oraz Protokół z 1978 r. dotyczący konwencji wraz z załącznikiem I, sporządzony w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. (Dz. U. z 1987 r. Nr 17 poz. 101); 

· Konwencja  sporządzona  w  Helsinkach  dnia  9  kwietnia  1972  r.  o  ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego  (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346);

· Protokół o ochronie środowiska do Układu w sprawie Antarktyki, sporządzony w Madrycie dnia 4 października 1991 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 52). 

C. Wykaz przygotowywanych nowych aktów prawnych związanych z gospodarką odpadami, których opublikowanie przewidywano do końca 2002 r. 

1. Rozporządzenia: 

1.1.  Rozporządzenia  do  wydania  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  - Prawo ochrony środowiska: 

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  w  sprawie  rodzajów  instalacji,  dla  których prowadzący mogą  ubiegać się  o  ustalenie  programu  dostosowawczego  -  na podstawie art. 425 ust. 1.

1.2.  Rozporządzenia do wydania na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o 

odpadach: 

· rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków, w których uznaje się, że  odpady  wymienione  na  liście  odpadów  niebezpiecznych  nie  posiadają właściwości  lub  składników  i właściwości powodujących,  że odpady  te  stanowią odpady niebezpieczne, a także sposób ustalenia spełnienia tych warunków - na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2, b)  rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  w  sprawie  szczegółowego  sposobu postępowania ze stałymi odpadami medycznymi - na podstawie art. 7 ust. 4. 

1.3.  Rozporządzenia  do  wydania  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  - Prawo atomowe: 

· rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie udzielania zgody na przywóz na polski obszar  celny,  wywozu  z  polskiego  obszaru  celnego  oraz  tranzytu  przez  ten obszar odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa - na podstawie art. 62 ust. 4. 

1.4.  Rozporządzenia do wydania na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o substancjach i preparatach chemicznych: 

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  w  sprawie  metod  przeprowadzania  badań właściwości  fizykochemicznych,  toksyczności  i  ekotoksyczności substancji i preparatów chemicznych - na podstawie art. 24 ust. 2. 

D. Wykaz przygotowywanych nowych aktów prawnych związanych z gospodarką odpadami, przewidzianych do wydania w 2003 r. 

1. Ustawy: 

· ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz o zmianie niektórych innych ustaw;

· ustawa  o  zmianie  niektórych  ustaw  w  związku  z  recyklingiem  pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

2. Rozporządzenia: 

2.1.  Rozporządzenia  do  wydania  na  podstawie  upoważnień  zawartych  w  ustawie  - Prawo ochrony środowiska: 

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  w  sprawie  dodatkowych  wymagań,  jakie powinien spełniać przegląd ekologiczny dla poszczególnych rodzajów instalacji - na podstawie art. 242 ust. 1. 

2.2.  Rozporządzenia do wydania na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o 

odpadach: 

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  w  sprawie  szczegółowego  sposobu postępowania z olejami odpadowymi - na podstawie art. 7 ust. 4;

· rozporządzenie  Ministra  Gospodarki  w  sprawie  szczegółowego  sposobu postępowania z zanieczyszczonym urobkiem pochodzącym pogłębiania akwenów morskich i innych - na podstawie art. 7 ust. 4;

· rozporządzenie  Ministra  Rolnictwa  i  Rozwoju  Wsi  w  sprawie  szczegółowego sposobu  postępowania  z  odpadami  pochodzącymi  z  procesów  odsiarczania spalin stosowanymi w rolnictwie - na podstawie art. 7 ust. 4;

· rozporządzenie  Ministra  Środowiska  w  sprawie  szczegółowych  warunków  i sposobu  finansowania  przedsięwzięć  priorytetowych  o  charakterze ponadwojewódzkim - na podstawie art. 15 ust. 6;

· rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowisku odpadów danego typu - na podstawie art. 55 ust. 3. 

2.3.  Rozporządzenia do wydania na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych: 

· rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie rodzajów opakowań dla określonych rodzajów  substancji  chemicznych,  wobec  których  stosuje  się inną  wysokość kaucji - na podstawie art. 10 ust. 5;

· rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  w  sprawie  rodzajów  napojów,  których  nie dotyczy obowiązek, o którym mowa w ust. 1 - na podstawie art. 13 ust. 2. 

2.4.  Rozporządzenia do wydania na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową: 

· rozporządzenie Ministra Gospodarki określające ilość substancji kontrolowanych wymienionych  w  art.  14  ustawy,  dozwolonych  do  wykorzystania  z przeznaczeniem  na  cele  laboratoryjne  i  analityczne,  jako substratu do produkcji nowych substancji oraz w celu zastosowania jako czynnika ułatwiającego niektóre procesy  chemiczne,  wymagania  jakie  muszą  być  spełnione  przy  stosowaniu substancji  kontrolowanych  jako  czynnika  ułatwiającego  niektóre  procesy chemiczne - na podstawie art. 14 ust. 5. 

2.5.  Rozporządzenia do wydania na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o wprowadzeniu  ustawy  -  Prawo  ochrony  środowiska,  ustawy  o  odpadach  oraz  o zmianie niektórych ustaw: 

· rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie późniejszych terminów uzyskania pozwolenia zintegrowanego - na podstawie art. 19 ust. 2. 

Prawodawstwo Unii Europejskiej (stan na 5 października 2003 r.) 

I. Wykaz obowiązujących aktów prawnych Unii Europejskiej  związanych z gospodarką odpadami 

A. Wymagania ogólne. 

1. Dyrektywa Rady 75/442/EWG z  dnia  15  lipca  1975 r. w  sprawie odpadów  (tzw. dyrektywa  ramowa)  znowelizowana  dyrektywami  Rady:  91/156/EWG  i 91/692/EWG  oraz  decyzją  Komisji  96/350/WE  (tekst  pierwotny:  OJ  L  194 25.07.1975 p.39). ! Dyrektywa  Rady  91/689/EWG  z  dnia  12  grudnia  1991 r.  w  sprawie  odpadów niebezpiecznych znowelizowana dyrektywą Rady 94/31/WE (tekst pierwotny: OJ L 377 31.12.1991 p.20). 

2. Decyzja Komisji z dnia 13 listopada 2002 r. w sprawie włoskich zasad zawieszania wymagań dotyczących zezwoleń dla przedsiębiorstw poddających odzyskowi odpady  niebezpieczne  zgodnie z art. 3 dyrektywy 91/689/EWG (OJ L 315 19.11.2002 p.16). 

3. Decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastępująca decyzję Komisji 94/3/WE  ustanawiającą listę  odpadów  zgodnie  z  art.  1  pkt  -  a  dyrektywy  Rady 75/442/EWG w  sprawie odpadów  oraz  decyzję Rady 94/904/WE ustanawiającą listę  odpadów  niebezpiecznych  zgodnie  z  art.  1  ust.  4  dyrektywy  Rady 91/689/EWG  w  sprawie  odpadów  niebezpiecznych,  znowelizowana  decyzjami Komisji 2001/118/WE, 2001/119/WE  i 2001/573/WE  (tekst  pierwotny: OJ L 226 06.09.2000 p.3). 

4. Decyzja Komisji  76/431/EWG z  dnia 21 kwietnia  1976 r.  ustanawiająca  Komitet Gospodarowania Odpadami (OJ L 115 01.05.1976 p.73). 

5. Zalecenie  Rady  81/972/EWG  z  dnia  3  grudnia  1981  r.  w  sprawie  ponownego użycia makulatury oraz stosowania papieru pochodzącego z recyklingu (OJ L 355 10.12.1981 p.56). 

6. Rezolucja Rady  z  dnia  7  maja  1990  o  polityce w  zakresie odpadów  (OJ C  122 18.05.1990 p.2). 

7. Rezolucja Rady z dnia 24 lutego 1997 r. w sprawie strategii Wspólnoty w zakresie gospodarki odpadami (OJ C 076 11.03.1997 p.1). 

8. Rezolucja  Komitetu  Konsultacyjnego  ECSC  w  sprawie  klasyfikacji  złomu  (OJ  C 356 22.11.1997 p.8). 

9. Rozporządzenie  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  761/2001  z  dnia  19  marca 2001 r. zezwalające na fakultatywne uczestnictwo organizacji w unijnym systemie zarządzania i auditu ekologicznego (EMAS) (OJ L 114 24.04.2001 p.1). ! Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2150/2002 z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyki w zakresie odpadów (OJ L 332 09.12.2002 p.1). 

Międzynarodowy obrót odpadami 

1. Konwencja  Bazylejska  o  kontroli  transgranicznego  przemieszczania  i  usuwania (unieszkodliwiania) odpadów niebezpiecznych. 

2. Decyzja  Rady  97/640/WE  z  dnia  22  września  1997 r.  o  uznaniu  w  imieniu Wspólnoty poprawki do konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania i   20 usuwania  (unieszkodliwiania)  odpadów  niebezpiecznych,  jak  postanowiono  w decyzji III/1 Konferencji Państw - Stron Konwencji (OJ L 272 04.10.1997 p.45). 

3. Rozporządzenie Rady 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli  przesyłania  odpadów  wewnątrz,  do  i  z  Wspólnoty  Europejskiej, znowelizowane  rozporządzeniem  Rady  97/120/WE  oraz  decyzją Komisji 99/816/WE (tekst pierwotny: OJ L 030 06.02.1993 p.1).

4. Decyzja  Komisji  94/774/WE  z  dnia  24  listopada  1994  r.  w  sprawie  ogólnie obowiązujących dokumentów przewozowych stosownie do rozporządzenia Rady 259/93/EWG  z  dnia  1  lutego  1993 r.  w  sprawie  nadzoru  i  kontroli  przesyłania odpadów wewnątrz, do i z Wspólnoty Europejskiej (OJ L 310 03.12.1994 p.70).
5. Rozporządzenie Rady  1420/1999/WE  z  dnia 29 kwietnia  1999  r.  ustanawiające wspólne  zasady  i  procedury  stosowane  do  przesyłania  niektórych  rodzajów odpadów  do  niektórych  krajów  nie  będących  członkami OECD znowelizowane rozporządzeniami Komisji: 1208/2000, 2630/2000, 1800/2001 i 2243/2001 (tekst pierwotny: OJ L 166 01.07.1999 p.6). 

6. Rozporządzenie  Komisji  1547/1999/WE  z  dnia  12  lipca  1999  r.  określające procedury  kontrolne  według  rozporządzenia  Rady  259/93/EWG  stosowane  do przesyłania  niektórych  rodzajów  odpadów  do  niektórych  krajów,  do  których  nie ma zastosowania Decyzja OECD C(92)39 final znowelizowane rozporządzeniami Komisji: 334/2000,  354/2000,  1208/2000,  1552/2000,  1800/2001  i  2243/2001  (tekst pierwotny: OJ L 185 17.07.1999 p.1). 

7. Rezolucja  Rady  z  dnia  21  grudnia  1988  r.  w  sprawie  transgranicznego przemieszczania  odpadów  niebezpiecznych  do  państw  trzecich  (OJ  C  009 12.01.1989 p.1). 

Sprawozdawczość 

1. Dyrektywa Rady 91/692/EWG z  dnia 23 grudnia 1991 r. w  sprawie raportów na temat  unormowań  i  usprawnień  we  wprowadzaniu  postanowień  dyrektyw dotyczących środowiska (OJ L 377 31.12.1991 p.48). 

2. Decyzja  Komisji  94/741/WE  z  dnia  24  października  1994 r.  w  sprawie kwestionariuszy  dla  raportów  państw  członkowskich  dotyczących  implementacji określonych  dyrektyw  w  zakresie  gospodarki  odpadami  (OJ  L  296  17.11.1994 p.42). 

3. Decyzja Komisji 96/302/WE z dnia 17 kwietnia 1996 r. dotycząca formy, w jakiej należy dostarczać informacji, zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadów niebezpiecznych (OJ L 116 11.05.1996 p.26). 

4. Decyzja Komisji 97/622/WE z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie kwestionariuszy dla raportów państw członkowskich dotyczących implementacji określonych dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami (OJ L 256 19.09.1997 p. 13). 

5. Decyzja  Komisji  98/184/WE  z  25  lutego  1998  r.  w  sprawie kwestionariusza  dla raportów  państw  członkowskich  dotyczących  implementacji  dyrektywy  Rady 94/67/WE w  sprawie  spalania odpadów  niebezpiecznych  (OJ L 067 07.03.1998 p.48). 

6. Decyzja Rady 1999/412/WE z dnia 3 czerwca 1999 r. w sprawie kwestionariusza dla  obowiązku  raportowania  krajów  członkowskich  zgodnie  z  art.  41  ust.  2 rozporządzenia Rady 259/93/EWG (OJ L 156 23.06.1999 p.37).  

7. Decyzja  Komisji  2000/738/WE  z  dnia  17  listopada  2000 r.  w  sprawie kwestionariusza  dla  raportów  państw  członkowskich  dotyczących  mplementacji   21dyrektywy  1999/31/WE w  sprawie  składowania odpadów  (OJ  L  298 25.11.2000 p.24). 

8. Decyzja  Komisji  2001/753/WE  z  dnia  17  października 2001 r. w sprawie kwestionariusza  dla  raportów  państw  członkowskich  dotyczących  implementacji dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2000/53/WE  w  sprawie  pojazdów wycofanych z eksploatacji (OJ L 282 26.10.2001 p.77). 

B.  Wymagania  szczegółowe  dla  poszczególnych  sposobów  gospodarowania odpadami. 

Spalanie odpadów 

1. Dyrektywa Rady 89/369/EWG z dnia 8 czerwca 1989 r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza przez nowe zakłady spalania odpadów komunalnych (OJ L 163 14.06.1989 p.32). 

2. Dyrektywa Rady 89/429/EWG z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie zmniejszania zanieczyszczenia powietrza przez istniejące  zakłady  spalania  odpadów komunalnych (OJ L 203 15.07.1989 p.50). 

3. Dyrektywa  Rady  94/67/WE  z  dnia  16  grudnia  1994 r.  w  sprawie  spalania odpadów niebezpiecznych (OJ L 365 31.12.1994 p.34). 

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadów (OJ L 332 28.12.2000 p. 91). Z dniem 28 grudnia 2005 r. zastąpi ona dyrektywy: 89/369/EWG, 89/429/EWG i 94/67/WE. 

5. Decyzja  Komisji  97/283/WE  z  dnia  21  kwietnia  1997  r.  w  sprawie zharmonizowanych metod pomiarowych określania stężenia masowego dioksyn i furanów  w  emisjach  do  atmosfery  zgodnie  z  art.  7  ust.  2  dyrektywy  Rady 94/67/WE w  sprawie  spalania odpadów  niebezpiecznych  (OJ L 113 30.04.1997 p.11). 

Składowanie odpadów 

1. Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów (OJ L 182 16.07.1999 p.1). 

2. Decyzja  Rady  2003/33/WE  z  dnia  19  grudnia  2002  r.  ustanawiająca kryteria i procedury  dopuszczenia  odpadów  na  składowiska  stosownie  do  art.  16  i załącznika II dyrektywy 1999/31/WE (OJ L 011 16.01.2003 p.27). 

C. Wymagania szczegółowe dla poszczególnych strumieni odpadów. 

Oleje przepracowane 

1. Dyrektywa  Rady  75/439/EWG  z  dnia  16  czerwca  1975 r.  w  sprawie  usuwania olejów  odpadowych  znowelizowana  dyrektywami  Rady:  87/101/EWG  i 91/692/EWG  oraz  dyrektywą  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2000/76/WE (tekst pierwotny: OJ L 194 25.07.1975 p.23). 

PCB 

2. Dyrektywa  Rady  96/59/WE  z  dnia  16  września  1996 r.  w  sprawie unieszkodliwiania (usuwania) polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (OJ L 243 24.09.1996 p.31). 

3. Decyzja  Komisji  2001/68/WE  z  dnia  16  stycznia  2001  r.  ustanawiająca  dwie referencyjne metody pomiaru PCB zgodnie z art. 10(a) dyrektywy Rady 96/59/WE w  sprawie  unieszkodliwiania  (usuwania)  polichlorowanych  bifenyli  i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (OJ L 023 25.01.2001 p.31). 

Baterie i akumulatory 

1. Dyrektywa  Rady  91/157/EWG  z  dnia  18  marca  1991 r.  w  sprawie  baterii  i akumulatorów  zawierających  niebezpieczne  substancje  znowelizowana dyrektywą Komisji 98/101/WE (tekst pierwotny: OJ L 078 26.03.1991 p.38). 

2. Dyrektywa  Komisji  93/86/EWG  z  dnia  4 października  1993 r.  dostosowująca  do postępu  technicznego  dyrektywę  Rady  91/157/EWG  w  sprawie  baterii  i akumulatorów  zawierających  niebezpieczne  substancje  (OJ  L  264  23.10.1993 p.51). 

Odpady z przemysłu dwutlenku tytanu 

1. Dyrektywa  Rady  78/176/EWG  z  dnia  20  lutego  1978 r.  w  sprawie  odpadów  z przemysłu  dwutlenku  tytanu  znowelizowana  dyrektywami  Rady:  82/883/EWG, 83/29/EWG oraz 91/692/EWG (tekst pierwotny: OJ L 054 25.02.1978 p.19). 

2. Dyrektywa  Rady  92/112/EWG  z  dnia  15  grudnia  1992 r.  w  sprawie  procedur harmonizacji  programów  redukcji  i  eliminacji  zanieczyszczeń  spowodowanych odpadami z przemysłu dwutlenku tytanu (OJ L 409 31.12.1992 p.11). 

Komunalne osady ściekowe 

1. Dyrektywa  Rady  86/278//EWG  z  dnia  12  czerwca  1986 r.  w  sprawie  ochrony środowiska, a szczególnie gleb, przy stosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie znowelizowana  dyrektywą  Rady  91/692/EWG  (tekst  pierwotny:  OJ  L  181 04.07.1986 p.6) 

Odpady opakowaniowe 

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (OJ L 365 31.12.1994 p.10). 

3. Decyzja  Komisji  97/129/WE  z  dnia  28  stycznia  1997 r.  ustanawiająca  system identyfikacji  materiałów  opakowaniowych    podjęta  stosownie  do  dyrektywy Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  94/62/WE  w  sprawie  opakowań  i  odpadów opakowaniowych (OJ L 050 20.02.1997 p.28). 

4. Decyzja  Komisji  97/138/WE  z  dnia  3  lutego  1997 r.  ustanawiająca  wzory formularzy  bazy  danych  podjęta  stosownie  do  dyrektywy  Parlamentu Europejskiego  i  Rady  94/62/WE  w  sprawie  opakowań  i  odpadów opakowaniowych (OJ L 052 22.02.1997 p.22). 

5. Decyzja  Komisji  1999/177/WE  z  dnia  8  lutego  1999  r.  ustanawiająca  warunki odstępstw  od  wymogów  dotyczących  stężeń metali ciężkich  w  odniesieniu  do skrzynek  i  palet  wykonanych  z  tworzyw  sztucznych  -  ustanowionych  dyrektywą   23Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  94/62/WE  w  sprawie  opakowań  i  odpadów opakowaniowych (OJ L 056 04.03.1999 p.47). 

6. Decyzja  Komisji  2001/171/WE  z  dnia  19  lutego  2001  r.  ustanawiająca  warunki odstępstw  od  wymogów  dotyczących  stężeń metali ciężkich  w  odniesieniu  do opakowań  szklanych  -  ustanowionych  dyrektywą  Parlamentu  Europejskiego  i Rady  94/62/WE  w  sprawie  opakowań  i  odpadów  opakowaniowych  (OJ  L  062 02.03.2001 p.20). 

7. Decyzja  Komisji  2001/524/WE  z  dnia  28  czerwca  2001  r.  dotycząca publikacji referencji  dla  norm  EN  13428:2000,  EN  13429:2000,  EN  13430:2000,  EN 13431:2000 i EN 13432:2000 w  Oficjalnym Dzienniku Wspólnot Europejskich w związku z  dyrektywą  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  94/62/WE  w  sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (OJ L 190 12.07.2001 p.21). 

Pojazdy wycofane z eksploatacji ("wraki samochodowe") 

1. Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2000/53/WE  z  dnia  18  września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji zmieniona decyzją Komisji 2002/525/WE (tekst pierwotny: OJ L 269 21.10.2000 p. 34). 

2. Decyzja Komisji 2002/151/WE z dnia 19 lutego 2002 r. o minimalnych wymagań dla certyfikatu zniszczenia wydawanego zgodnie z art. 5(3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (OJ L50 21.2.2002 p. 94). 

3. Decyzja  Komisji  2003/138/WE  z  dnia  27  lutego  2003  r.  ustanawiająca  normy kodowania  części i materiałów  stosownie  do  dyrektywy  Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji ()J L53 28.2.2003 p. 53). 

Substancje zubożające warstwę ozonową 

1. Rozporządzenie  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2037/2000/WE  z  dnia  29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową (OJ L 244 29.09.2000 p. 1). 

2. Rozporządzenie  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2039/2000/WE  z  dnia  28 września  2000  r.  nowelizującego  Rozporządzenie  2037/2000/WE  w  sprawie substancji  zubożających  warstwę  ozonową  w  odniesieniu  do  alokacji chlorofluorowęglowodorów w stosunku do roku bazowego (OJ L 244 29.09.2000 p. 25). 

3. Rozporządzenie  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2038/2000/WE  z  dnia  28 września  2000  r.  nowelizującego  Rozporządzenie  2037/2000/WE  w  sprawie substancji zubożających warstwę ozonową w odniesieniu do inhalatorów i pomp medycznych do środków farmaceutycznych (OJ L 244 29.09.2000 p. 25). 

Azbest 

1. Dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie zapobiegania i zmniejszania  zanieczyszczenia  środowiska  azbestem  (OJ  L  085  28.03.1987  p 40). 

Odpady sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

2. Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2002/95/WE  z  dnia  27  stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia stosowania pewnych niebezpiecznych substancji w sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (OJ L 037 13.02.2003 p. 19). 

3. Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  2002/96/WE  z  dnia  27  stycznia 2003  r.  w  sprawie  odpadów  sprzętu  elektrycznego  i  elektronicznego  (OJ  L  037 13.02.2003 p. 24). 

II. Wykaz projektów aktów prawnych Unii Europejskiej związanych z gospodarką odpadami 

1. Projekt  dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  zmieniającej  dyrektywę 94/62/WE  w  sprawie  opakowań  i  odpadów opakowaniowych  - COM(2001)0729 final - COD 2001/0291. 

2. Projekt  rozporządzenia  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  w  sprawie  trwałych zanieczyszczeń  organicznych  i  zmiany  dyrektyw  79/117/EWG  i  96/59/WE  - COM(2003) 333 final; 2003/0119 (COD). 

3. Projekt  decyzji  Rady  w  sprawie  finalizacji,  w  imieniu  Wspólnoty  Europejskiej, Konwencji  Sztokholmskiej  w  sprawie  trwałych zanieczyszczeń  organicznych - COM(2003) 331 final; 2003/0118 (CNS). 

4. Komunikat Komisji . W kierunku tematycznej strategii zapobiegania i recyklingu odpadów - COM(2003) 301 final. 

Projekt  dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  zmieniającej  dyrektywę 2002/96/WE  w  sprawie  odpadów  sprzętu  elektrycznego  i  elektronicznego -  COM(2003) 219 final.
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� 	Rozporządzenie Ministra Środowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. nr 66 poz. 620).


� 	źródło: T. Pająk: „Kryteria zastosowania metod termicznych w systemach gospodarki odpadami komunalnymi”, Dodatek w Przeglądzie Komunalnym Nr 4(127)2002; 


� 	wg norm ISO serii 9001: 2000;


�	m.in.: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. mianami) oraz::


-	ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622; zmiany: Dz. U. z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr 121, poz. 770; z 2000 r. Nr 22, poz. 272; z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984,. z 2003 r. Nr 7, poz. 78;


-	ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach i opakowaniowych (Dz. U. Nr  63, poz. 638, zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 365 i Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 7, poz. 78), 


-	ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 629, zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 7, poz. 78) 


-	akty wykonawczymi do ww ustaw; 


� 	fakultatywnie (nieobowiązkowo);


� 	ustawa z 13 września 1966 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późn. zmianami 


� 	zyski wypracowane przez podmioty gospodarcze powiększają konto ich właścicieli; bez dostępu gminy, MZZO i mieszkańców


� 	w innych przypadkach właściciel nieruchomości często płaci co najmniej dwa razy – pierwszy raz bezpośrednio firmie odbierającej (opłata), drugi raz pośrednio obciąża go gmina pokrywając koszty niektórych działań związanych z gospodarką odpadami (np. selektywna zbiórka, odbieranie odpadów z koszy ulicznych, usuwanie odpadów z dzikich wysypisk itd.)





