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Uchwała nr I/3/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 8 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu przedstawionej w uchwałach Rady Miejskiej 
w Kowarach nr XVII/127/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Miasta Kowary oraz nr XXVII/128/25 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie uchwały 
budżetowej Miasta Kowary na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z późn.zm.), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, 
w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodnicząca,
2) Elżbieta Piekarska — członek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — członek,

wydaje opinię pozytywną

o prawidłowości planowanej kwoty długu przedstawionej w uchwałach Rady Miejskiej w Kowarach nr 
XVII/127/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 
Kowary oraz nr XXVII/128/25 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie uchwały budżetowej Miasta Kowary na 
2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 1483, z późn. zm.), zwanej dalej „u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjętej przez 
jednostkę samorządu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały budżetowej przedstawia 
opinię o prawidłowości planowanej kwoty długu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia 
prawidłowość planowanej kwoty długu, a w szczególności poziom kształtowania się wskaźników zadłużenia 
w okresie spłaty długu.

Skład Orzekający na podstawie przekazanej w dniu 12 grudnia 2025 r. uchwały Rady Miejskiej 
w Kowarach XVII/127/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Miasta Kowary oraz uchwały Rady Miejskiej w Kowarach nr XXVII/128/25 z dnia 11 grudnia 2025 r. w 
sprawie uchwały budżetowej Miasta Kowary na 2026 rok przedłożonej 12 grudnia 2025 r. oraz pisma 
Burmistrza Miasta Kowary z 7 stycznia 2026 r. nr WF.3021.1.2025, stwierdził co następuje.
1. Wieloletnią prognozę finansową wraz z prognozą kwoty długu sporządzono na lata 2026–2037, co 

spełnia wymogi art. 227 u.f.p. W każdym roku objętym prognozą określono wielkości, o których mowa 
w art. 226 ust. 1 u.f.p., oraz dołączono objaśnienia przyjętych w prognozie wartości.

2. Ujęte w prognozie na 2026 rok kwoty wyniku, przychodów, rozchodów budżetu oraz długu są zgodne 
z kwotami ujętymi w uchwale budżetowej na 2026 rok, co spełnia wymogi art. 229 u.f.p.

3. Planowana w 2026 r. kwota przychodów wynosi 31.489.096,10 zł, w tym z tytułu kredytów i pożyczek 
długoterminowych wynosi 11.000.000,00 zł. Planowane w 2026 roku rozchody wynoszą 1.293.952,00 zł, 
w tym z tytułu wykupu obligacji - 1.000.000,00 zł. W 2027 roku planowane są przychody ze zwrotnych 
źródeł finansowania w wysokości 7.000.000,00 zł. W kolejnych latach objętych wieloletnią prognozą 
finansową nie planuje się przychodów z tytułu zwrotnych źródeł finansowania, o których mowa w art. 89 
ust. 1 pkt 2, 3 i 4 u.f.p.

4. Prognozowana kwota długu na koniec 2026 r. wynosi 12.407.900,55 zł. Na kwotę długu składają się 
wyemitowane w latach poprzednich obligacje komunalne, zaciągnięty dług spłacany wydatkami oraz 
planowane do zaciągnięcia w 2026 roku kredyty i pożyczki. Kwota długu na koniec 2027 roku wyniesie 
18.173.250,39 zł. Spłata długu nastąpi do roku 2037.
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Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, obliczone na podstawie prognozowanych wielkości 
w latach 2026–2037 relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów ich obsługi określone art. 243 u.f.p., nie 
przekraczają dopuszczalnych poziomów obciążenia budżetu ich spłatą. Skład Orzekający zwraca jednak 
uwagę, że przestrzeganie limitów określonych przepisami o finansach publicznych nie chroni przed utratą 
zdolności do finansowania właściwej realizacji zadań własnych jednostki samorządu terytorialnego. Decyzji 
o zaciąganiu długu powinna towarzyszyć wnikliwa analiza możliwości spłaty całości zobowiązań przy 
jednoczesnym wywiązywaniu się ze zobowiązań pieniężnych, wynikających z realizacji wydatków 
dotyczących wykonywania ustawowych zadań gminy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostkę samorządu 
terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego

Magdalena Macias
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