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Uchwala nr 1/38/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Kowary za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Magdalen Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2025
rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej "u.f.p.", wojt gminy (burmistrz, prezydent),
w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie
dochodoéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkow budzetu gminy, w szczegdlowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych 1iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. oraz informacji zawartych
w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

Badajac pod wzglegdem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogoétem za 2025 rok zrealizowano w wysokosci 101 113 147,52 zi, co w stosunku do
zaplanowanych wielkosci wynosi 122,72%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 64 013 031,68 zt,
co stanowi 100,21% wielkoS$ci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 37 100 115,84 zt, co stanowi
200,44% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig 1 584 527,45 zt tj. 126,76% kwoty
planowanej. Wykonanie wpltywoéw z poszczegdlnych zrodet zostalo w sprawozdaniu omodwione.
Przedstawiono stan zalegto$ci wobec budzetu oraz wskazano dziatania podejmowane w celu ich
windykacji.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 79 647 661,68 zl, co w stosunku do planu wynosi 94,22%, w tym
wydatki biezace w kwocie 61 994 992,31 zl, co stanowi 94,46% planu, a wydatki majatkowe w kwocie
17 652 669,37 z1, co stanowi 93,35% planu. W informacji przedstawiono realizacj¢ wydatkdéw biezacych
oraz wydatkow inwestycyjnych.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych stwierdzono dokonanie
wydatkéw sklasyfikowanych w § 4580 ,,Pozostate odsetki” w tacznej kwocie 37 735,66 zl, z tego dziale
750 Administracja publiczna, rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) w kwocie
353,34 zl, wrozdziale 75095 Pozostala dziatalnos¢ w kwocie 8 391,62 zi, w dziale 900 Gospodarka
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komunalna i ochrona S$rodowiska, w rozdziale 90095 Pozostala dziatalno$¢ w kwocie 28 990,70 zi.
W informacji nie odniesiono si¢ do poniesionych z tego tytutu wydatkow.

5. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych mowa
wart. 223 ust. 1 u.fip. oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono rowniez wykonanie
przychodow i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego.

6. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2025 rok powstala nadwyzka w kwocie
21 465 485,84 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 2 146 532,63 zi. Miasto w 2025 roku nie
zaciggato kredytow ipozyczek dlugoterminowych oraz nie emitowato obligacji. W 2025 roku miasto
udzielito pozyczki w kwocie 313 552,00 zt. Zobowiazania z tytutu wyemitowanych w latach ubiegtych
obligacji na 31.12.2025 roku stanowity kwotg 1.000.000,00 zt, ponadto kwotg 1 642 550,71 zt stanowity
zobowigzania splacane wydatkami, wywolujace skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu z tytulu umowy zawartej na realizacje zadania pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego oraz
dobudowa nowych punktéw oswietleniowych na terenie Gminy Miejskiej Kowary wraz z zapewnieniem
finansowania”. Miasto posiadato zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie 336,36 zt.

7.  Wynik operacyjny budzetu za 2025 rok, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami biezagcymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnig i1 wynosi 2 018 039,37 zl, przy planowanej wielkoSci ujemnej
w kwocie 1 746 856,78 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2
u.fp.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano
w kwocie 4 356 341,88 zl, natomiast wydatki wyniosty 4 463 479,48 zt. Rada Miejska w Kowarach wbrew
postanowieniom art. 6r ust 2da ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z2025r. poz.733), nie podj¢ta uchwaly o pokryciu czgéci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zgodnie z tg regulacja rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéow wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy: 1) srodki  pozyskane zoptat =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub 2) celem jest
obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit
wydaé opini¢ pozytywng z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2025 rok.
Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze ocena gospodarki §rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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