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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 10e ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina moze opracowac
strategie rozwoju gminy. Rada Miejska w Kowarach w dniu 30 pazdziernika 2025 r. podjefa uchwate Nr
XXV/113/25 w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata
2026-2035 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji (publikacja: Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 4519 z dnia 7 listopada 2025 r.) Wymogiem
wobec strategii rozwoju gminy, okreSlonym w art. 10e ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, jest zawieranie przez nig wnioskéw z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej strategii. Zgodnie
ze wspomnianym wyzej art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

Niniejszy dokument stanowi zatem diagnoze, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, opracowana na potrzeby sporzadzenia Strategii Rozwoju
Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w publikacji pn. ,Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny” z 2021
r, przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przez ekspertéw FRDL
Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa: ,kompleksowa i pogtebiona
diagnoza stanowi punkt wyjscia i baze dla opracowania strategii rozwoju gminy [...] Diagnoza moze by¢
przygotowana jako odrebny dokument (raport diagnostyczny) lub tez jako zbiér rbéznego rodzaju
ekspertyz, analiz i innych materiatbw wspomagajacych proces diagnostyczny. W same;j strategii wskazuje
sie jedynie najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonej diagnozy”. Jak pisza dalej autorzy ww.
poradnika: ,diagnoza polega na zgromadzeniu, a nastepnie analizie danych na temat gminy i jej otoczenia.
Przygotowana na potrzeby strategii rozwoju gminy diagnoza powinna:
- identyfikowac¢ najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy,
« nazywac gtdéwne bariery i szanse wynikajgce ze zidentyfikowanych uwarunkowan,
« okresla¢ potencjaly gminy, nawigzujgc do dostepnych zasobow oraz lokalnej specyfiki, w tym
zréznicowania terytorialnego.
Diagnoza nie jest jedynie oceng stanu oraz dotychczasowych tendencji rozwojowych. Ma za zadanie
wskazywac¢ gtowne trendy i potencjalne kierunki rozwoju w przysztosci. Powinna zawiera¢ zaréwno
elementy retrospektywne, jak i opisujace przysztos¢. Jednoczesnie powinna by¢ prowadzona
z uwzglednieniem otoczenia, uwarunkowan zewnetrznych i trendéw rozwojowych o charakterze lokalnym
i ponadlokalnym. Zgodnie z tym, diagnoze najlepiej prowadzi¢ w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym”.

Jak wynika z treéci poradnika poswieconego sporzadzaniu strategii rozwoju gmin, prawidtowo

przygotowana diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powinna spetnia¢ jednoczesnie

trzy kryteria:

+  rzetelno$ci rozumianej jako: ,precyzyjnosé, doktadnosé i poprawnosé informacji”,

- istotnosci odnoszacej sie do zafozenia, ze: ,przedstawiana informacja bedzie uzyteczna na dalszym
etapie prac strategicznych”,

« aktualnosci dotyczacej: ,,odniesienia do obecnego stanu wiedzy”.

Jeszcze przed podjeciem przywotanej wyzej uchwaty postanowiono, ze zaréwno diagnoza jak i strategia,
opracowane zostang wylacznie w oparciu o zasoby kadrowe Urzedu Miejskiego w Kowarach. Zgodnie
z tym, na mocy zarzadzenia Nr 0050.172.2025 Burmistrza Miasta Kowary z dnia 26 listopada 2025 r.
powotany do zycia zostat Zesp6t ds. opracowania Strategii rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-
2035, w sktad ktérego weszli:

1. Adrian Domagata — inspektor w Wydziale Rozwoju Miasta — Przewodniczacy Zespotu.

2. Ewelina Mtiotkowska — Zastepca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta — Zastepca Przewodniczacego

Zespotu.
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3. Ryszard Rzepczynski — Zastepca Burmistrza Miasta Kowary — Cztonek Zespotu.

4. Dorota Czyzak — Sekretarz Miasta Kowary — Cztonek Zespotu.

5. Agata Mtodawska — Skarbnik Miasta Kowary — Cztonek Zespotu.

6. Jerzy Wateha — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta — Cztonek Zespotu.

7. Elzbieta Wojcik — Zastepca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta — Cztonek Zespotu.

8. Katarzyna Dobiecka — Zastepca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta — Czlonek Zespotu.
9. Aniela Wozniak — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych — Cztonek Zespotu.

10. Maciej Janas — Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Kadr — Cztonek Zespotu.
11. Zbigniew Klimek — Stanowisko ds. zgodnosci — Cztonek Zespotu.

12. Tadeusz Cwynar - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowarach — Cztonek Zespotu.

13. Matgorzata Starega — Radna Rady Miejskiej w Kowarach — Cztonek Zespotu.

14. Mariusz Kubiak — Radny Rady Miejskiej w Kowarach — Cztonek Zespotu.

15. Radostaw Adamowicz - Radny Rady Miejskiej w Kowarach — Cztonek Zespotu.

16. Ewa Pedziwiatr — Radna Rady Miejskiej w Kowarach — Cztonek Zespotu.

Potozenie Gminy, jej powiazania z otoczeniem oraz rola w hierarchii osadniczej kraju i regionu

Kowary sg gming miejska lezaca w potudniowo-zachodniej czeéci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz w
potudniowo-wschodniej czeéci powiatu karkonoskiego. Miasto zajmuje powierzchnie 37,39 km? (3739 ha),
co stanowi 0,19% powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego oraz 5,96% powierzchni powiatu
karkonoskiego.

Rysunek 1. Potozenie Kowar na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
NN T 533

[

Zrédto: Open Street Map

Od strony potudniowo-zachodniej miasto Kowary graniczy z gmina miejska Karpacz, od zachodu z gming
wiejska Podgorzyn, od strony pdétnocno-zachodniej oraz poétnocnej z gming wiejska Mystakowice, od
wschodu z gming wiejska Kamienna Géra (powiat kamiennogorski), od potudniowego-wschodu z gminag
miejsko-wiejska Lubawka (powiat kamiennogérski), za od potudnia z gming Mala Upa (kraj hradecki,
okres Trutnov) w Republice Czeskiej.
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Tabela 1. Pozycja Gminy Miejskiej Kowary na tle pozostatych gmin w powiecie karkonoskim (stan na
dzien 31.12.2024 r.)

Powierzchnia: Liczba mieszkaricow: Ggstos’;’ .

L.p. | Jednostki administracyjne: zaludnienia:
w km’ w % W 0s. w % os./km?

1. Janowice Wielkie 57,88 9,23 4046 6,76 69,9

2. Jezéw Sudecki 94,27 15,03 8002 13,37 84,9

3. Karpacz 37,99 6,06 4140 6,92 109,0

4. Kowary 37,39 5,96 9520 15,90 254,6

5. Mystakowice 87,98 14,03 9545 15,94 108,5

6. Piechowice 43,17 6,88 5668 947 131,3

7. Podgérzyn 82,49 13,15 8111 13,55 98,3

8. Stara Kamienica 110,55 17,63 5244 8,76 47,4

9. Szklarska Porgba 75,44 12,03 5588 9,33 74,1

10. Powiat karkonoski 627,16 100,00 59864 100,00 95,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Przez Kowary przebiega kilka drég kofowych o znaczeniu regionalnym, istotnych z punktu widzenia
rozwoju gospodarki, w tym turystyki. O$ komunikacyjng miasta stanowi droga wojewddzka nr 367
(Jelenia Géra — Kamienna Goéra — Watbrzych), droga wojewoddzka nr 370 faczaca Kowary z przejsciem
granicznym na Przeteczy Okraj, droga wojewddzka nr 369 — prowadzaca z Kowar do Lubawki oraz drogi
powiatowe prowadzgce do sgsiednich gmin i miejscowosci: Karpacza, Piechowic, Szklarskiej Poreby oraz
Janowic Wielkich. Za posrednictwem drogi wojewoddzkiej nr 367, Kowary maja dostep do drogi
ekspresowej S3 (Lubawka — Swinoujscie), a odlegtoéé¢ z centrum miasta do najblizszego wezta tej drogi
(wezet Kamienna Goéra-Potudnie) wynosi ok. 20 km. Przez teren Gminy Miejskiej Kowary przebiega
fragment nieczynnej linii kolejowej nr 308 relacji Jelenia Géra — Kamienna Goéra.

Charakterystyczne jest potozenie Gminy Miejskiej Kowary na tle najwazniejszych o$rodkéw miejskich
Europy Srodkowo-Wschodniej. Okazuje sie bowiem, iz w promieniu 500 km od Kowar (przy zatozeniu
korzystania z transportu drogowego) znajduje sie az 5 stolic: Praga (180 km), Berlin (300 km), Wieden (370
km), Bratystawa (390 km), Warszawa (470 km).

W 2024 r. opublikowano raport pn.: ,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach
1990-2020”, opracowany w ramach programu badawczego Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej
IRMIR, ktory prezentuje wyniki badania funkcji centralnych osrodkéw miejskich w Polsce. Na bazie
analizy 66 funkcji funkcji wskaznikowych udato sie przyporzadkowaé miasta do 7 szczebli miejskiej
hierarchii osadniczej:

« o$rodki | rzedu — metropolia ogélnokrajowa: stanowi najwyzszy rzad hierarchii osadniczej i odgrywa
kluczowa role w danym kraju (Warszawa);

« o$rodki Il rzedu — metropolie ponadregionalne: maja duze znaczenie dla rozwoju regionu wiekszego
niz wojewddztwo (obszary metropolitalne miast: Katowice, Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw, Poznan,
L6dz, Szczecin);

« osérodki Ill rzedu - aglomeracje regionalne: sg kluczowymi o$rodkami gospodarczymi w swoim
regionie, petniagcymi istotna role w udostepnianiu ustug wysokiego rzedu mieszkancom danego
wojewddztwa (Lublin, Bydgoszcz, Biatystok, Rzeszow, Torun, Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Goéra,
Gorzoéw Wlkp., Bielsko-Biata, aglomeracja rybnicka, Czestochowa, Radom, Koszalin);

« osrodki IV rzedu - osrodki subregionalne: to silne osrodki gospodarcze istotne dla rozwoju swojego
podregionu (tacznie 40 miast, w tym: Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych);

« o$rodki V rzedu — osrodki ponadlokalne silne: petnig funkcje centralng dla obszaru wiekszego niz
powiat (tacznie 131 miast, w tym: Luban, Zgorzelec, Bolestawiec);
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- o$rodki VI rzedu - osrodki ponadlokalne: to zwykle mniejsze miasta petniace role osrodka
powiatowego lub gminnego (tacznie 168 miast, w tym Karpacz, Szklarska Poreba, Piechowice,
Kamienna Géra);

o oérodki VIl rzedu — osrodki lokalne, do ktdorych zalicza sie 454 miast, w tym m.in. Kowary, Lubawke

czy Swieradow-Zdrdj: to miejscowosci petniace centralna role dla najblizszej okolicy. Ich wyposazenie

w _ustugi centralne ma na celu zaspokojenie podstawowych, codziennych potrzeb mieszkahicéw oraz

zapewhienie minimalnej infrastruktury publicznej i prywatnej, takiej jak szkota podstawowa, sklep

spozywczy, poczta, apteka czy fryzjer.

W ,Atlasie matych miast” opracowanym w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk w 2019 r, dokonano syntetycznej klasyfikacji 772 matych miast polskich,
uwzgledniajacej strukture gospodarcza (podejscie strukturalne), lokalizacje (podejscie lokalizacyjne)
i relacje z otoczeniem (podejicie hierarchiczne). Zgodnie z przeprowadzong analiza wielokryterialna,
Kowary uznano jako:

* miasto o wielobranzowej strukturze gospodarczej, tj. oSrodek, w ktérym wystepuja co najmniej
2 robwnowazne sektory gospodarki;

+ miasto o dobrej dostepnosci, tj. osrodek znajdujacy sie w zasiegu oddziatywania duzej aglomeracji —
czyli o dobrej dostepnosci do centralnego osrodka regionalnego lub krajowego;

« o$rodek ponadlokalny - co wynika z sity jego relacji z otoczeniem i hierarchii w sieci osadniczej, np.
posiadania specjalistycznych ustug, z ktérych moga korzysta¢ mieszkancy okolicznych miejscowosci.

W ujeciu przestrzennym Kowary scharakteryzowano jako:

« o$rodek monofunkcyjny lesny — pod wzgledem typu funkcjonalnego struktury przestrzennej wg
udziatéw powierzchni kategorii uzytkéw w granicach administracyjnych miasta (2/3 powierzchni
Gminy stanowig lasy);

« miasto dychotomiczne — pod wzgledem typu morfologicznego (dychotomia oznacza wystepowanie
dwoch przeciwstawnych, a jednoczesnie uzupetniajgcych sie form osadnictwa: miejskiego
i wiejskiego);

* miasto nieregularne — pod wzgledem rozplanowania.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego Gmina
Miejska Kowary znajduje sie na najnizszym szczeblu hierarchii osrodkéw osadniczych regionu - zaliczona
zostata do grona osrodkéw lokalnych 11l stopnia, obejmujacych pozostate osrodki gminne, tj. miasta i wsie
bedace siedzibami gmin.

Tabela 2. Hierarchia o$rodkéw osadniczych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolno$laskiego

osrodek wojewodzki: Wroctaw

osrodki
ponad- | osrodki regionalne: Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych;
kalne: =
e foedie osrodki subregionalne: Gtogéw, Lubin, Swidnica;
osrodkéw osrodki lokalne | stopnia: Bolestawiec, Dzierzoniéw, Ktodzko, Otawa, Olesnica, Polkowice, Zgorzelec;
osadniczych:

osrodki | osrodki lokalne Il stopnia: Géra, Jawor, Kamienna Géra, Luban, Lwéwek §lqski, Milicz, Strzelin, Sroda §lqska,
lokalne: | Trzebnica, Wotéw, Zgbkowice Slgskie, Ztotoryja;

osrodki lokalne Ill stopnia: pozostate osrodki gminne — miasta i wsie bedqgce siedzibq gmin — m.in. Kowary.

Zrédto: https://geoportal.dolnyslask.pl/imap/#gpmap=gp110
1. SFERA SPOLECZNA
1.1. Demografia

Najistotniejszym sktadnikiem diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jest demografia.
To ona w gtéwnej mierze okresla i determinuje najwazniejsze kierunki rozwoju Kowar w przysztosci.
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Tabela 3. Zmiany w zaludnieniu Gminy Miejskiej Kowary, gmin powiatu karkonoskiego oraz Jeleniej Gory
w latach 2004-2024 oraz mediana wieku za rok 2024

Lata: Spadek/wzrost liczby Mediana wieku

Gmina: mieszkancow w latach | mieszkaricéw (Sredni
2004 2008 2012 2016 2020 2024 2004 - 2024 w % wiek w latach) w 2024 r.

e 4080 | 4074 | 4291 4324 4136 4046 | -0,83 43,4

Wielkie

Jez6w Sudecki | 6162 6544 6931 7245 7663 8002 +29,86 41,5

Karpacz 5107 | 5004 5007 4770 4477 4140 ~18,93 46,0

Kowary 17965 | 11579 | 11648 11188 | 10266 9520 -20,43 46,3

Mystakowice | 10003 | 10058 | 10225 10293 | 9867 9545 4,58 43,7

Piechowice | 6518 6496 6508 6363 5968 5668 ~13,04 46,2

Podgérzyn 7824 7783 8235 8297 8254 8111 +3,67 44,0

clE 5152 5249  |5387 5264 5285 5244 +1,79 426

Kamienica

Szklarska 7156|6970 | 6897 6651 | 598 5588 | -21,91 46,5

Poreba

Ao 63967 | 63757 |65129 64395 | 61884 59864 | -6,41 44,9

karkonoski

Jelenia Géra | 87643 | 85378 |82 846 80524 | 77538 74194 | -15,35 46,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

W powyzszej tabeli przedstawiono dane dotyczace zmiany liczby ludnosci Gminy Miejskiej Kowary
w latach 2004-2024 (w przedziatach 4-letnich). Aby w petniejszy sposéb uwidoczni¢ te zmiany i mie¢
pewien punkt odniesienia, w omawianej tabeli zawarto réwniez analogiczne dane — odnoszace sie do gmin
powiatu karkonoskiego, Jeleniej Goéry i Wojewoddztwa dolnoslaskiego. W tabeli zawarto rowniez
dodatkowy wskaznik — mediane wieku, stanowiaca jeden z najlepszych miernikéw procesu starzenia sie
spofeczenstwa.

W wyniku analizy ww. danych mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ gmin potozonych w powiecie karkonoskim
dotknat w latach 2004-2024 proces depopulacji. Najwiekszy spadek liczby mieszkancéw odnotowano w
gminach miejskich: Szklarska Poreba, Kowary, Karpacz, Jelenia Géra i Piechowice, odpowiednio o: 21,91%,
20,43%, 18,93%, 15,35% i 13,04%. Jednocze$nie w niektorych gminach wiejskich mozna byto zaobserwowac
wzrost liczby mieszkancéw w badanym okresie, np. w Podgérzynie o 3,67%, a w Jezowie Sudeckim az
0 29,86%. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost ten, majacy niejako swe zrédto w procesach suburbanizacji, dotyczy
gmin bezposrednio sasiadujgcych z Jelenia Goéra, bedacych dla niej naturalnymi sypialniami,
charakteryzujagcymi sie stosunkowo wysoka jakoscia Srodowiska przyrodniczego, krajobrazu
i wyposazenia w infrastrukture techniczng. Osrodki miejskie takie jak Kowary czy Piechowice nie
posiadaja natomiast az tak wysokiej atrakcyjnosci osiedleficzej, co jest stosunkowo powszechnym
zjawiskiem w skali catego kraju.

W Kowarach oraz pozostatych gminach miejskich powiatu karkonoskiego dynamika spadku liczby
mieszkancéw w latach 2004-2024 byta wieksza nie tylko w poréwnaniu do catej populacji powiatu, ale
rowniez Dolnego Slaska, gdzie w przeciggu ostatnich 20 lat ubyto tylko 0,86% mieszkancow. Nalezy
podkresli¢, ze wysokie tempo spadku liczby mieszkancéow dotyka wielu gmin dolnoslaskich,
w szczegoblnosci tych, potozonych wzdtuz granicy z Republika Czeska.

Kowary posiadaja jedna z najstarszych pod wzgledem demograficznym populacji w powiecie karkonoskim
z mediang wieku wynoszaca 46,3 lat (2024). Dla poréwnania warto$¢ ta dla Szklarskiej Poreby wynosi 46,5
lat, dla Jeleniej Gory 46,6 lat, zas dla Jezowa Sudeckiego, ktérego spotecznos$c jest najmtodsza wsréd
wszystkich gmin powiatu — 41,5 lat. Nie tylko osrodki miejskie powiatu karkonoskiego, ale takze cata jego
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populacja wraz z gminami wiejskimi jest starsza demograficznie od populacji wojewddztwa
dolnoslaskiego, gdzie w 2024 r. mediana wieku przyjmowata wartos$c 43,4 lat.

Analiza danych statystycznych wskazuje na utrwalajace sie niekorzystne trendy demograficzne zaréwno
w Kowarach jak i pozostatych gminach powiatu karkonoskiego. Dane zawarte w ponizszej tabeli,
przedstawiajace prognoze ludnosci dla polskich gmin na lata 2023-2060, przygotowana przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Wedtug niej, liczba mieszkancow Kowar zmniejszy sie z 9 481 oséb w 2025 r. do 8163
0s6b w 2035 r., co oznacza spadek o 13,99%. Prognozuje sie, ze w 2060 r. Kowary bedzie zamieszkiwato
zaledwie 5046 mieszkancow. W stosunku do roku bazowego — 2025, zaludnienie Kowar moze zmniejszy¢
sie az 0 46,78%. Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z prezentowang prognoza, w przeciggu najblizszych 35 lat -
w przypadku Kowar prognozowany jest najwyzszy procentowy spadek liczby mieszkancow.

Tabela 4. Prognozowane zmiany w zaludnieniu Gminy Miejskiej Kowary, gmin powiatu karkonoskiego
i Jeleniej Gory w latach 2025-2060

Lata: Spadek/wzrost
liczby
Gmina: mieszkaricow w
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 latach 2025 —
2060 w %
Janowice Wielkie | 4107 4225 4201 4108 4014 3897 3692 3417 -16,8
Jezéw Sudecki 7905 8119 8218 8218 8122 7997 7911 7861 -0,56
Karpacz 4229 4179 3966 3662 3359 3106 2883 2628 -37,86
Kowary 9481 8895 8163 7469 6825 6195 5626 5046 -46,78
Myslakowice 9660 9572 9313 9024 8703 8394 8005 7714 -20,14
Piechowice 5723 5671 5532 5304 5082 4873 4650 4447 -22,30
Podgérzyn 8115 8153 7995 7851 7709 7487 7343 7205 -11,21
Stara Kamienica 5273 5247 5150 5030 4818 4633 4454 4208 -20,20
Szklarska Porgba | 5693 5505 5165 4789 4431 4085 3780 3474 -38,98
powiat karkonoski | 60 186 59566 57703 55455 53063 50667 48 344 46 000 -23,57
Jelenia Géra 73808 71304 67907 64361 60852 57515 54346 51319 -30,47

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

W przypadku Kowar oraz wiekszosci gmin w Polsce od lat obserwowane sa zmiany dotyczace struktury
wiekowej ludnosci, objawiajace sie m.in. zmniejszaniem sie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
na rzecz ludnoéci w wieku poprodukcyjnym, a takze z wystepujacym — szczegblnie w ostatnich kilku
latach stopniowym zmniejszaniem sie udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, co juz obecnie niesie
z sobg okreslone konsekwencje dla sytuacji ekonomicznej gminy, w tym zwtaszcza lokalnego rynku pracy.

Tabela 5. Zmiany liczby ludno$ci Gminy Miejskiej Kowary w poszczegélnych kategoriach wiekowych
w latach 2004-2024

ke | atkpred | udelrest g |t | st ety (5
0-4 -295 -55,14 45-49 -262 -24,08
5-9 -270 -43,83 50-54 -482 -41,20
10-14 -296 -42,05 55-59 -188 -24,64
15-19 =317 -39,53 60-64 +268 +69,07
20-24 -583 -59,31 65-69 +373 +79,53
25-29 -576 -57,72 70-74 +357 +76,12
30-34 -307 -38,14 75-79 +56 +14,03
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35-39 | -54 -7,87
40-44 | +16 +2,04

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

80-84 -44 -20,37

=85 +159 +276,67

W powyzszej tabeli zawarto dane prezentujgce zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych pomiedzy 2004 a 2024 r. Stwierdza sie, ze w analizowanym okresie w wiekszosci grup
wiekowych odnotowano spadek liczby ludnosci w stosunku do stanu z 2004 r. Szczegélnie widoczne jest to
w przypadku mtodszych grup wiekowych i tak w kategorii 0-4 spadek ten wyniost 55,14%, w kategorii 5-9
byto to 43,83%, w kategorii 10-14 lat spadek wyniost 42,05%. W zasadzie do przedziatu wiekowego 30-34 lat
ubytki w poszczegoélnych grupach wiekowych oscylowaty w granicach 40 - 60%. Relatywnie najlepsza
sytuacja wystepowata w przedziatach wiekowych 35-39 i 40-44 (w przedziale wiekowym 40-44 dafo sie
zaobserwowa¢ nawet delikatng przewage liczby ludnosci w stosunku do 2004 r.). Znaczace spadki liczby
ludnosci wystepowaty rowniez w starszych kategoriach wiekowych pomiedzy 45 a 59 rokiem zycia.
W stosunku do sytuacji wyjsciowej z 2004 r. znaczaco natomiast zwiekszyta sie liczebnos¢ populacji
Gminy Miejskiej Kowary w kategoriach wiekowych 60-64, 65-69 i 70-74 - nawet o 80%. Najwiekszy
przyrost liczebnosci dotyczyt jednak najstarszej grupy wiekowej, obejmujacej osoby w wieku 85 i wiecej
lat i wyniost 276,67%.

Rysunek 2. Zmiany struktury ludnosci Kowar wg ekonomicznych grup wieku w latach 2004, 2014 i 2024
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Przedstawiony wyzej wykres kolumnowy obrazuje zmiany struktury ludnosci Gminy Miejskiej Kowary wg
ekonomicznych grup wieku na podstawie danych z lat 2004, 2014 oraz 2024. Wynika z niego, ze udziat
grupy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w catej populacji Kowar zmniejszyt sie z 19,4% do
13,6% czyli prawie o 1/3 pomiedzy 2004 a 2024 r. W tym samym czasie nastapit rowniez spadek udziatu
ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat): z 64,9% do 56,2% lecz nie byt on az tak powazny jak w
przypadku pierwszej z omawianych tu grup. Najwieksze zmiany dotyczyty udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (260/65 lat), tj. niemal dwukrotnego wzrostu liczebnosci tej grupy w catej populacji
Kowar w okresie ostatniego dwudziestolecia (z 15,6% w 2004 r. do 30,3% w 2024 r.).
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Rysunek 3. Prognozowana struktura ludnosci Kowar wg ekonomicznych grup wieku w latach 2035 i 2060
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS
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Na 2 powyzszych wykresach kotowych widzimy prognozowana strukture ludnosci wg ekonomicznych
grup wieku dla lat 2035 i 2060. W 2035 r. grupa ludnosci w wieku poprodukcyjnym ma stanowi¢ ponad 1/3
catej populacji Kowar, a w 2060 r. blisko potowe (45,6%), co wskazuje na dalsze pogtebianie procesu
starzenia si¢ spofeczenstwa. W 2060 r. blisko 2/3 ludnosci stanowi¢ bedzie grupa oséb w wieku
nieprodukcyjnym, co moze istotnie wptywa¢ na funkcjonowanie rynku pracy oraz systemu ustug
spotfecznych.

Rysunek 4. Struktura ludnosci Gminy Miejskiej Kowary wg ptci i wieku w 2024 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Powyzsza piramida obrazuje zbiorowos¢ typu regresywnego, dla ktérej typowym stanem jest przewaga
liczby zgondéw nad liczba urodzen. Wida¢ tu wyraznie, ze dominujaca liczebnie grupe stanowia osoby
w wieku 35 - 74 lat, natomiast znacznie wezsza jest podstawa piramidy, wskazujgca na bardzo niska
liczebno$¢ najmtodszej czesci lokalnej spotecznosci: dzieci, mtodziezy i os6b mtodych do 34 roku zycia.
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Zgodnie z danymi zebranymi w ramach Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w 2021 r.
wsrod ogdétu zamieszkujacych w 2021 r. Kowary rodzin (2884), zaledwie 1559 z nich (54,1%) stanowity
matzenstwa, a 905 malzenstw posiadato dzieci (58,1% ogdtu matzenstw). Zwigzki niesformalizowane
stanowity 11,0% ogotu rodzin, a 2/3 rodzin tego typu rodzin posiadato dzieci. Na uwage zwraca uwage fakt,
ze wsrod wszystkich rodzin mieszkajacych w Kowarach, az 30,8% rodzin tworzyty matki samotnie
wychowujace dzieci. Z ogdlnej liczby 2884 kowarskich rodzin, 756 nie posiadato dzieci (26,2% ogdtu
rodzin). Najpowszechniejszy byt natomiast model 2+1 (dwoje rodzicéw + jedno dziecko). Takich rodzin
byto 1381 (47,9% wszystkich rodzin), mniej liczne byty rodziny z dwojgiem dzieci (20,9% ogétu kowarskich
rodzin). Rodziny z trojgiem lub wieksza liczbg dzieci stanowity zaledwie 5,0% rodzin zamieszkujgcych
Kowary.

Tabela 6. Ruch naturalny, wedréwkowy i przyrost rzeczywisty w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2004-
2024

Dane: Lata:

2004|2006 |2008 |2010 |2012 2014 [2016 |2018 |2020 |2022 |2024
Ruch naturalny (przyrost naturalny) - PN
urodzenia zywe: 104 123 140 104 104 9% 83 73 64 52 32
zgony ogétem: 122 155 162 132 141 154 134 160 153 179 195
przyrost naturalny: -18 |-32 |-22 -28 =31 -58 |-51 |-87 -89 -127  |-163
matzeristwa zawarte: 56 78 59 58 51 55 32 32 22 30 22
urodzenia zywe na 1000 mieszk.(%.): 866 10,35 11,98 |879 1890 836 (7,39 |6,63 6,18 |520 3,33
zgony na 1000 mieszk.(%o): 10,15 13,04 (13,86 |11,16 (12,07 |13,42 |11,39 14,53 |14,77 |17,89 20,28
przyrost naturalny (PN) na 1000 mieszk.(%.): -1,50 |-2,69 |-1,88 |-2,37 |-3,17 |-5,05 |-4,54 |-7,90 |-8,59 |-12,70 |-16,95
matzenstwa zawarte na 1000 mieszk.(%o): 4,68 |6,61 [509 |4,91 4,38 4,82 (286 (2,92 2,14 3,03 2,31
rozwody na 1000 mieszk.(%s): 2,5 2,3 2,2 1,7 2,0 2,1 1,8 1,8 1,4 1,6 1,4

Ruch wedréwkowy (migracje ludnosci) - SM

Migracje na pobyt staty wg ich kierunku

zameldowania ogétem: 113|130 |83 90 73 94 73 80 61 62 61
zameldowania z miast: 60 79 46 44 48 51 42 43 29 30 37
zameldowania ze wsi: 47 48 33 42 20 41 28 32 27 27 19
wymeldowania ogdtem: 122 183 162 134 148 141 107 116 113 162 111
wymeldowania do miast: 64 93 78 72 61 70 58 76 48 54 42
wymeldowania na wies: 46 66 48 61 63 41 39 31 45 64 32
wymeldowania za granice: 12 24 36 1 24 30 10 9 20 44 37
saldo migracji: =9 =58 -79 -44 =75 -47 |-34 |-36 -52 -100 =50
saldo migracji na 1000 mieszk.(%.): -0,75 |-4,49 |-6,82 |-3,73 |-6,44 |-4,12 |-3,04 |-3,28 |-5,06 |-10,09 |-525
Migracje na pobyt staty w ruchu wewnetrznym i zagranicznym

zameldowania w ruchu wewnetrznym: 107 127 |79 86 68 92 70 75 56 57 56
zameldowania z zagranicy: 6 3 4 4 5 2 3 5 5 5 5
wymeldowania w ruchu wewngtrznym: 170 159  |126 133 124 111 |97 107 |93 118 74
wymeldowania za granice: 12 24 36 1 24 30 10 9 20 44 37
saldo migracji wewnetrznych: -3 =32 |-47 |-47 |-56 |-19 |-27 |-32 |-37 |-61 -18
saldo migracji zagranicznych: -6 =21 |-32 |3 -19 |-28 |-7 |-4 -15 -39 -32
;;l:)f:o migracji wewngtrznych na 1000 mieszk.: | 55 | 5 71 | 406 |-398 |-481 |-1,67 |-241 |-292 |-360 |-615 |-1,89
;;S{O migracji zagranicznych na 1000 mieszk: | 5o | 175 | 576 025 |-1,63 |-245 |-063 |-036 |-146 |-393 |-336

Przyrost rzeczywisty (PN + SM)

Przyrost rzeczywisty (PN+SM) w liczbach

=27 |85 -101 |-72 -106 |-105 |-85 |-123 |-141 |-227 =213
bezwzglednych:

Przyrost rzeczywisty (PN+SM) na 1000 mieszk.
(%:):

Wskazniki obcigzenia demograficznego oraz wspotczynnik feminizacji

=225 |-7,18 |-8,70 |-6,10 |-9,61 |-9,17 |-7,58 |-11,18 |-13,65 |-22,78 |-22,20
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ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 os.

. . 54,0 526 523 523 549 58,7 (63,4 |682 74,4 78,2 78,0
w wieku produkcyjnym:

ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 os.

. . 80,2 |83,6 [895 102,8 |113,9 |131,3 |150,7 |166,9 |188,8 |199,9 2234
w wieku przedprodukcyjnym:

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0s. |, o 539|347 |265 |202 |333 387 |426 |486 |521 |53,9

w wieku produkcyjnym:

wspolczynnik obcigzenia demograficznego os. | 154|193 185|185 |197 |225 |260 (297 |361 |403 |425
starszymi: 4 4 5 s s s ) , , , A
udziat os. = 65 lat w populacji ogétem (%): 13,7 13,7 |134 13,5 14,3 16,0 17,9 (20,0 (23,3 |254 26,7

Liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn: 1155 1158 |1148 |111,8 |110,6 |110,6 |110,1 |109,9 |111,8 |111,9 |112,0
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Na ruch naturalny (przyrost naturalny) bezposredni wptyw maja urodzenia i zgony. Powigzane z nimi sg
jednak takze inne zdarzenia demograficzne, takie jak: zawarte matzenstwa, rozwody czy separacje.
Z danych statystycznych opisujacych ruch naturalny w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2004 - 2024
wynika, ze w catym badanym okresie przyrost naturalny przyjmowat wartosci ujemne, co oznacza, ze
przez caty ten okres liczba zgonéw przewyzszata liczbe urodzen zywych. Wida¢ takze, ze w okresie
ostatnich 20 lat dysproporcje pomiedzy liczba urodzen a zgondéw zwiekszaty sie na niekorzys¢ tych
pierwszych. O ile w roku 2004 przyszto na Swiat 104 kowarzan, a zmarto 122, tak w roku 2024 liczba
urodzen zywych wyniosta 32, a zgonéw 195 (na kazde urodzone dziecko przypadato okoto 6 zmartych).
Z tymi danymi w pewnym stopniu korespondowata stata tendencja do zmniejszania sie liczby
zawieranych matzenstw. W 2004 r. zawarto w Kowarach 56 zwigzkéw matzenskich, w 2006 r. — 78, a w 2020
i 2024 r. zawarto ich 22.

Wg danych dot. dzietnosci kobiet wg poszczegoélnych powiatow w Polsce, w roku 2024 wspoétczynnik
dzietnosci ogodlnej dla powiatu karkonoskiego wynosit 0,72 (wspoétczynnik dzietnosci ogdlnej informuje o
liczbie dzieci urodzonych przez przecietng kobiete w ciaggu catego okresu rozrodczego 15-49 lat). Byta to
druga najnizsza warto$¢ tego wspétczynnika wsrdéd wszystkich powiatéw — gorsza sytuacja panowata
tylko w Sopocie (0,57). W Kowarach wspétczynnik ten przyjat warto$é 0,82.

Saldo migracji w latach 2004 — 2024 przyjmowato caty czas wartosci ujemne. W poczatkowym okresie
liczba wymeldowan (122 w 2004 r.) tylko nieznacznie przewyzszata liczbe zameldowan (113 w 2024 r.).
Jednak w pézniejszym okresie réznice te zaczety sie powiekszaé. | tak np. w roku 2008 liczba zameldowan
wyniosta 83 a wymeldowan 162, w 2020 r. liczba ta wynosita odpowiednio 61 i 111. W catym badanym
okresie wystepowata przewaga liczebna oséb, ktére zameldowatly sie w Kowarach, bedac wczesniej
mieszkafncami miast. W ruchu wewnetrznym (obejmujacym migracje w granicach Polski) w latach 2004 -
2024 odsetek o0s6b migrujacych z innych osrodkéw miejskich do Kowar, ksztattowat sie na poziomie od
51,8% w 2020 r. do 70,6% w 2012 r. Stosunkowo niewielki byt odsetek osdb, ktére zameldowaty sie z
zagranicy i wynosit on od 2,1% w 2014 r. do 8,2% w roku 2024. Podobne tendencje zaznaczyty sie rowniez w
przypadku wymeldowan, gdzie we wszystkich niemal latach (za wyjatkiem lat: 2012 i 2022) osoby
opuszczajace Kowary jako miejsce swego nowego zamieszkania wybieraty czeSciej miasto niz wies. O ile
odsetek zameldowan z zagranicy byt raczej niewielki, tak wymeldowania za granice w badanym okresie
zdarzaly sie cze$ciej: np. w 2022 r. stanowity one az 27,2% wszystkich wymeldowan.

Przyrost rzeczywisty stanowi sume ruchu naturalnego i wedrowkowego i to on ostatecznie decyduje
o spadku lub wzroscie liczby mieszkancéw danej jednostki osadniczej — zardbwno w skali pojedynczego
roku jak i dtuzszego okresu. Z przytoczonych wyzej danych wynika, ze w okresie objetym analiza, tj.
w latach 2004 - 2024 tempo spadku liczby mieszkancéw Gminy Miejskiej Kowary wyrazone w liczbach
bezwzglednych byto — mimo pewnych fluktuacji - coraz szybsze. Ubytek ludnosci w 2004 r. wynosit 27
0s6b, a w 2022 r. — 227 os6b. Oznacza to, ze w roku 2004 na tysigc mieszkancéw Kowar ubyto $rednio 2,25
osoby, z kolei w 2022 r. ubytek ten byt juz znacznie powazniejszy i wynosit prawie 23 osoby na tysiac
mieszkancow.
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W tabeli 6 ujete zostaty dane statystyczne dla lat 2004 — 2024, przedstawiajace kilka wariantéw wskaznika
obcigzenia demograficznego. Dowiadujemy sie z nich, ze w 2004 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypadato 54,0 os6b w wieku nieprodukcyjnym. W 2024 r. os6b w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym byto juz 78,0. Mniej wiecej do 2010 r. utrzymywafta sie
w Kowarach przewaga ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nad ludnoscia w wieku poprodukcyjnym. Po
tej dacie sytuacja zaczeta sie odwraca¢ i w 2024 r. na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym przypadaty
223 osoby w wieku poprodukcyjnym.

Wg Organizacji Narodow Zjednoczonych staro$¢ demograficzna to stan, w ktérym odsetek oséb w wieku
65 lat i wiecej przekracza 7% populacji. Gdy ten odsetek przekracza 10% mamy do czynienia
z zaawansowang staroscia. Juz w roku 2004 odsetek os6b w wieku co najmniej 65 lat wynosit w Kowarach
13,7%, aw 2024 r. — 26,7 %.

W ostatnim dwudziestoleciu utrzymywata sie w Kowarach znaczaca nadwyzka liczby kobiet nad
mezczyznami. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2006, kiedy to wspoétczynnik feminizacji wyniost
115,8 (115,8 kobiet przypadato na 100 mezczyzn). Tak wysokie wartosci wspdtczynnika feminizacji
wskazuja na dominujaca role sektora ustug w strukturze gospodarczej miasta.

1.2. Warunki mieszkaniowe

W tabeli 7 zawarto najwazniejsze wskazniki pozwalajace na ocene i dynamike zmian w zakresie stanu
zasobow mieszkaniowych w Kowarach w latach 2004 — 2024. W badanym okresie zaznaczyta si¢ ogdlna
poprawa warunkéw mieszkaniowych: nastapit wzrost liczby budynkéw z 1136 w 2009 r. do 1238 w 2024 r.,
tj. 0 9,0%.

Analogicznie do tego, nastepowat rowniez wzrost liczby mieszkan i izb. W Kowarach w latach 2004-2024
wzrost ten wyniost (w wartosciach wzglednych): 4,7% dla mieszkan oraz 8,0% dla izb.

Jednym z wazniejszych miernikéw sytuacji mieszkaniowej lokalnej spotecznosci jest liczba lokali
mieszkalnych przypadajacych na 1000 mieszkancéow. W 2024 r. w Kowarach na 1000 mieszkancow
przypadato 473,4 mieszkan. Wartosci te przektadaja sie na inne mierniki sytuacji mieszkaniowej:
przecietna powierzchnie uzytkowa mieszkan, przecietng powierzchnie uzytkowa mieszkan w przeliczeniu
na 1 mieszkanca czy tez przecietna liczbe oséb przypadajacych na 1 lokal mieszkalny. W przypadku Gminy
Miejskiej Kowary ww. wskazniki przyjmowaly w 2024 r. wartosci odpowiednio: 64,6 m? 30,6 m?/1
mieszkanca oraz 2,11 mieszkancéw/1 lokal mieszkalny.

Wyposazenie zasobow mieszkaniowych w media ulegtlo w badanym okresie pewnej poprawie. Nalezy
oceni¢, ze stopien wyposazenia budynkéw i lokalnych w instalacje i urzadzenia infrastruktury technicznej
jest zadowalajacy i w latach 2004-2024 ulegt pewnej poprawie. Stosunkowo najgorsza sytuacja w tym
zakresie wystepowata w przypadku centralnego ogrzewania, gdzie w miescie blisko 1/5 lokali
mieszkalnych nie posiadata centralnego ogrzewania, a co 10-te mieszkanie nie bylo wyposazone
w fazienke i nie miato podtaczenia do gazu sieciowego.

Tabela 7. Zasoby i warunki mieszkaniowe w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2004, 2009, 2014, 2019, 2024
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2014 1182 4434 15451 | 388,7 | 63,1 24,5 2,57 0,74 98,8 93,0 89,1 79,6 85,0
2019 1225 4451 15544 | 411,6 | 63,5 26,1 2,43 0,70 98,9 97,3 93,4 79,7 85,5
2024 1238 4507 15946 | 4734 | 64,6 30,6 2,11 0,60 98,9 94,7 91,1 82,1 88,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

W tabeli 8 zawarto dane dotyczace nowych budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan w Kowarach dla
okresu pomiedzy 2015 a 2024 r. W analizowanym okresie ruch inwestycyjny w zakresie nowego
budownictwa mieszkaniowego — ograniczajacego si¢ w zasadzie do inwestycji realizowanych przez osoby
fizyczne i podmioty gospodarcze — cechowat sie znacznymi wahaniami (od 2 mieszkan w 2015 r. do 23
w 2022 r.). W calym analizowanym okresie oddawano do uzytku zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna,
a w latach 2022 i 2023 réwniez budynki wielorodzinne.

W zakresie zaopatrzenia nowych budynkéw w media w analizowanym okresie, sytuacja przedstawiata sie
nie w petni zadowalajaco. W latach 2016-2024 nie wszystkie nowe budynki mieszkalne uzyskaty dostep do
sieci wodociggowej. W roku 2016 byto to 66,7% ogdtu oddanych do uzytku budynkéw, w 2018 r. tylko 60%,
natomiast w latach 2022-2024 wszystkie nowe budynki mieszkalne przytaczono do sieci wodociggowej.
Jednoczesnie w tym samym okresie niemal 100% nowych budynkéw mieszkalnych zostato przytaczonych
do sieci kanalizacji sanitarnej. Z przytoczonych ponizej danych wynika ponadto, ze znaczna cze$¢ nowych
zasobéw mieszkaniowych nie posiadata dostepu do sieci gazowej. Oddane w 2018 r. lokale mieszkalne nie
zostaly w ogdle do niej przytaczone, w 2019 r. — tylko 33,3% mieszkan podigczonych zostato do sieci
gazowej, a w 2023 r. — 94,4%. NajczeSciej stosowana metoda ogrzewania nowych lokali mieszkalnych
w badanym okresie byto wykorzystywanie kotta/pieca na paliwo gazowe.

Tabela 8. Parametry nowych budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan w Gminie Miejskiej Kowary w latach
2015-2024

Lata:

Rodzaje budynkéw i mieszkan:
2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 2023 | 2024

mieszkania 2 3 4 5 6 13 8 23 18 11

nowe budynki

. iZby 9 18 23 24 35 78 42 99 61 55
mieszkalne:

pow. uzytkowa mieszkan 240 534 614 949 974 2278 909 2480 1188 1576

. | mieszkania 2 3 4 5 6 13 8 13 5 11

nowe budynki
mieszkalne izby 9 18 23 24 35 78 42 72 30 55
jednor: . 2
daiB pow. uzytkowa mieszkari | 240|534 614 | 949 |974 |2278 |909 | 1982 |675 |1576

mieszkania 2 2 4 S 6 13 8 13 ) 11
sl 9 13 23 24 |35 |78 2 |72 30 |55
indywidual:

pow. uzytkowa mieszkan 240 441 614 949 974 2278 909 1982 675 1576
mieszkania mieszkania = = = = = = = 10 13 =
przezn. na . _ _ _ _ _ _ _ _
sprzedaz lub ey 27 31
wynajem: pow. uzytkowa mieszkar = = = = = = = 498 513 =

Wyposazenie mieszkar oddanych do
uzytkowania (%):

wodociqg lokalny - 33,3 25,0 40,0 16,7 0,0 12,5 0 0 0
wodociqg z sieci = 66,7 75,0 60,0 83,3 100,0 | 87,5 100,0 100,0 | 100,0
kanalizacja lokalna - 0,0 0,0 20,0 16,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kanalizacja z sieci = 100,0 100,0 | 80,0 83,3 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
kociot/piec na paliwo state - - - 0,0 66,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kociot/piec na paliwo gazowe - - - 40,0 33,3 92,3 62,5 73,9 94,4 72,7
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kociot/piec na energig elektryczng - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,2
kociot/piec na biopaliwa - - - 60,0 0,0 7.7 0,0 17,4 0,0 0,0
inny rodzaj ogrzewania (indywidualnego) - - - 0,0 0,0 0,0 37,5 8,7 56 91
gaz z sieci = 66,7 50,0 0,0 33,3 92,3 62,5 73,9 94,4 72,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. w Kowarach 1/3 budynkéw (33,2%) powstata
przed 1918 r., 12,2% pomiedzy 1918 a 1944 r., najwiekszy udziat w strukturze wiekowej maja obiekty
pochodzace z lat 1945-1988, zas co piaty budynek (20,1% ogétu budynkéow mieszkalnych) wzniesiono w
latach 1989-2021. Wynika z tego, ze 45,4% zasobow mieszkaniowych Kowar to zabudowa powstata tuz
przed zakonczeniem Il wojny Swiatowej. JednoczeSnie w zasobach pochodzacych sprzed 1918 r.
zamieszkiwato 34,5% mieszkancéw Kowar, w zasobach z lat 1918-1944: 12,6%, w mieszkaniach oddanych
do uzytku w latach 1945-1988: 32,6% mieszkancow, a w latach 1989-2021: 20,4% mieszkancéw. Oznacza to,
ze w Kowarach niemal potowa mieszkancow (47,1%) w 2021 r. zamieszkiwata w zasobach pochodzacych
z okresu przed zakonczeniem Il wojny Swiatowe;.

Rysunek 5. Liczba mieszkan, powierzchnia uzytkowa, mieszkancy w Gminie Miejskiej Kowary wg okresu
oddania do uzytku budynkéw

L. mieszkan P. uzytkowa L. mieszkancéw

\Przed 19181 |Lata 1918-1944 | | Lata 1945-1988 | |Lata 1989-2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Liczbe gospodarstw domowych w poszczegélnych gminach ustala sie w ramach narodowych spisow
powszechnych. W Kowarach spada ona gtéwnie z przyczyn demograficznych. Pomiedzy 2002 a 2021 r.
liczba gospodarstw domowych w Kowarach zmniejszyta si¢ z 4471 do 3731, a wiec o 16,6%. Ubytek
gospodarstw jednoosobowych wyniost 13,8%, a dwuosobowych 8,1%. Wyzsze tempo ubytku liczebnosci
odnotowano w przypadku gospodarstw trzyosobowych i czteroosobowych i wyniosto odpowiednio: 24,5% i
36,1%. Co ciekawe, w kategorii gospodarstw domowych piecioosobowych i wiekszych odnotowano wzrost
ich liczebnosci wynoszacy 7,0%.

Jednoczesnie rowniez nalezy mie¢ na uwadze jeszcze inne zjawisko, ktére wskutek zmian demograficznych
w przysztosci bedzie sie nasilato, powaznie oddziatujac na stan zasoboéw mieszkaniowych. W 2002 r. na
0gblna liczbe 4222 lokali mieszkalnych przypadato 129 pustostandw, natomiast w 2021 r. wéréd wszystkich
4458 lokali mieszkalnych — 473 byto pustostanami. Oznacza to, ze pomiedzy rokiem 2002 a 2021 nastapit
wzrost odsetka pustostanéw w ogodlne;j liczbie mieszkan z 3,1% do 10,6%.

Jednostkg  gminnag odpowiedzialng za zarzadzanie mieszkaniowym zasobem komunalnym,

nieruchomosciami i lokalami uzytkowymi w miesScie, jest Zarzad Eksploatacji Zasobéow Komunalnych
w Kowarach (ZEZK).
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Na przestrzeni lat 2015-2025 liczba lokali mieszkalnych znajdujacych sie w zarzadzie ZEZK zmniejszyta sie
z 813 do 410, tj. niemal o potowe (49,6%). Zgodnie ze stanem na dzien 30.06.2025 r. wsréd 410 lokali
mieszkalnych bedacych w zarzadzie ZEZK, 45 lokali byto lokalami socjalnymi, a 20 lokalami uzytkowymi.
2 lokale uzytkowe zostaty oddane w najem na magazyny, jeden z lokali uzytkowych wynajeto Polskiemu
Komitetowi Pomocy Spofecznej Zarzadu Miejskiego w Kowarach przy ulicy Ogrodowej 38 i jeden
Stowarzyszeniu Lokalnej Grupie Dziatania Partnerstwa Ducha Gor — mieszczacemu sie przy ulicy 1 Maja
9. Zgodnie z trescia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Kowary na lata 2026-2030 prognozuje sie sprzedaz lokali mieszkalnych na poziomie okoto 30 lokali rocznie
- w drodze bezprzetargowej, a w latach 2027-2029 dodatkowo po jednym lokalu w drodze licytacji.

Tabela 9. Zasoby komunalne Gminy Miejskiej Kowary wg stanu na dzien 30.09.2015 r., 30.06.2020 r.
i 30.06.2025 r.

Lata:
L.p. | Wyszczegolnienie: 2015 2020 2025
Pow. L. Pow. | L. Pow. | L.
wn: | lokali: | wn?’: | lokali: | wm’: | lokali:
Lokale zarzqdzane przez ZEZK w budynkach komunalnych, w tym: 13340 | 315 12495 | 315 5748 | 160
a) lokale mieszkalne: 13081 | 310 11763 | 281 5438 140
1.1 | w tym lokale socjalne: 1515 |53 1356 | 45 1354 | 45
b) lokale uzytkowe: 259 5 296 5 = =
¢) pozostate lokale (pomieszczenia gospodarcze, garaze): - - 451 29 310 20
3,01{(;1,576; gminne w budynkach Wspélnot Mieszk. zarzqdzanych przez ZEZK, 19053 | 419 13647 | 358 10099 | 265
1.2 | a) lokale mieszkalne: 17662 | 394 12093 | 285 8933 | 219
b) lokale uzytkowe: 1391 25 956 17 859 14
¢) pozostate lokale: - - 598 56 307 32
1.3 | Lokale gminne w budynkach Wspoélnot Mieszk. w obcym zarzqdzie, w tym: | 5474 118 3339 | 107 2704 |57
a) lokale mieszkalne: 4801 109 2668 | 64 2254 |51
b) lokale uzytkowe: 673 9 671 10 450 6

¢) pozostate lokale (pomieszczenia gospodarcze, garaze): = - - - - -

Zrédto: Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020,
2021-2025, 2026-2030

Na tle og6tu zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Kowary, jej komunalne zasoby mieszkaniowe — pod
wzgledem struktury wiekowej — sa statystycznie znacznie starsze. Wsréd budynkéw wspdlnotowych
pozostajacych w zarzadzie ZEZK az 94,39% to obiekty oddane do uzytku przed 1945 r. Ponad pofowa
budynkéw (57,14%) stanowiacych w 100% wfasno$¢ Gminy powstata przed zakonczeniem Il wojny
Swiatowej.

W ujeciu statystycznym wyposazenie zasobow komunalnych stoi na bardzo dobrym poziomie. Wszystkie
budynki wspdlnot mieszkaniowych oraz te, ktére stanowia wytaczng wiasnos¢ Gminy Miejskiej Kowary
posiadaja instalacje wodociagowa oraz elektryczng oraz niemal wszystkie kanalizacyjna. Nieco gorzej
przedstawia sie wyposazenie instalacje gazowg (93,80% budynkéw wspolnot mieszkaniowych, 86,66%
obiektow stanowiacych wytaczna wtasno$¢ Gminy. Tym niemniej nalezy mie¢ tu na uwadze, ze sa to
wartosci na poziomie bardzo zblizonym do poziomu wyposazenia w sie¢ gazowa ogdétu zasobdw
mieszkaniowych w Kowarach.

Tabela 10. Struktura wiekowa budynkéw wchodzacych w sktad zasobu komunalnego Gminy Miejskiej
Kowary oraz standardy wyposazenia zasobéw mieszkaniowych wg stanu na 30.06.2025

Okres oddania budynku do uzytku: ‘ Wiek budynkéw wspolnotowych Wiek budynkéw stanowiqcych w 100%
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pozostajgcych w zarzqdzie ZEZK:

wtasnos¢ Gminy:

przed 1800 r.: 2,80% 0,00%
w latach 1800-1899: 52,34% 57,14%
w latach 1900-1945: 39,25% 0,00%
w latach 1946-1999: 5,61% 39,29%
po roku 2000: 0,00% 3,57%

Wyposazenie techniczne budynkéw:

Budynki wspélnot mieszkaniowych:

Budynki stanowiqce wytqczng wtasnosé

Gminy:
instalacja wodociggowa: 100,00% 100,00%
instalacja kanalizacyjna: 99,06% 100,00%
instalacja elektryczna: 100,00% 100,00%
instalacja gazowa: 93,80% 86,66%

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2030

Analizujac mozliwosci samorzadu gminy w zakresie wspierania budownictwa mieszkaniowego nalezy
wskazaé, ze gmina dysponowata w 2024 r. do$¢ skromnym zasobem gruntéw przeznaczonych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod tego typu budownictwo, tj. gruntami o
powierzchni 1,3 ha, podczas gdy jeszcze w 2020 r. byto to 7,3 ha. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze sposrod
dostepnych pod zabudowe mieszkaniowa gruntéw, tylko 0,2 ha byto w 2024 r. uzbrojonych. 0,8 ha byto
przeznaczone pod zabudowe wielorodzinng, a 0,5 ha pod jednorodzinng. Zasadniczo w catym badanym
okresie (lata 2020-2024) wigkszo$¢ gruntow gminnych sprzedano/przekazano pod zabudowe jednorodzinng
(od 1,0 ha do 2,2 ha), a w roku 2022 grunty o powierzchni 1,0 ha przekazano towarzystwu budownictwa
spotecznego.

Tabela 11. Grunty przekazane/sprzedane inwestorom i pozostajace w zasobie gminy pod budownictwo
mieszkaniowe w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2020-2024

Kategorie gruntéw (ha): 2020 | 2021 2022 |2023 |2024
ogotem: 7,3 3,8 2,8 2,9 1,3
ogoétem — uzbrojone: 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Grunty pozostajgce w zasobie gminy pod wielorodzinne: 3,7 2,2 1,2 0,8 0,8
budownictwo mieszkaniowe: wielorodzinne — uzbrojone: 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Jjednorodzinne: 4,0 2,0 2,0 21 0,5
Jjednorodzinne — uzbrojone: 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
ogotem: 2,0 4,0 2,0 2,6 1,6
wielorodzinne: 1,0 2,0 1,0 0,4 0,0
Grunty przekazane/sprzedane inwestorom Jjednorodzinne: 2,0 2,0 1.0 2,2 1.6
pod budownictwo mieszkaniowe: towarzystw budownictwa spotecznego: 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
0sob fizycznych: 2,0 2,0 1,0 2,6 1,6
spétek i innych: 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

1.3. Wychowanie przedszkolne i o$wiata

Opieka ztobkowa i przedszkolna

W Gminie Miejskiej Kowary liczba dzieci w wieku 0-3 lata, ktére mogtyby by¢ objete opieka ztobkowa

wyniosta na koniec 2024 r. 173 dzieci. Jeszcze w 2015 r. liczba dzieci w tej kategorii wiekowej wynosita 368,
a wiec w przeciagu ostatnich 10 lat zmniejszyta sie ponad dwukrotnie. Ztobkowe ustugi opiekuncze,

16



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE], GOSPODARCZE] | PRZESTRZENNE] GMINY MIE]SKIE] KOWARY

wychowawcze i edukacyjne nie sg aktualnie $wiadczone w Kowarach ani przez samorzad gminy, ani przez
inne podmioty publiczne i prywatne. W Gminie Miejskiej Kowary nie dziataja réowniez zadne kluby
dzieciece. Tym samym zadne z dzieci w wieku 0-3 lat mieszkajacych w Kowarach, nie ma mozliwosci
skorzystania z tego typu ustug w miejscu zamieszkania. Z catg pewnoscia istnieja jednak przypadki, kiedy
dzieci dowozone sa przez rodzicow do ztobkéw lub klubéw dzieciecych, znajdujacych sie na terenie
sgsiednich gmin.

Mimo coraz bardziej niekorzystnej sytuacji demograficznej i zwigzanego z tym stale obserwowanego
spadku urodzen, uzasadniona wydaje sie by¢ potrzeba zorganizowania odpowiedniej opieki ztobkowej na
terenie Kowar. Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi samorzad Kowar, ktory w 2026 r. planuje oddanie
do uzytku miejskiego zfobka na 16 miejsc przy przedszkolu publicznym.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 12 liczba dzieci objetych opieka przedszkolng w Kowarach w latach
2015-2024, mimo trwajacego i pogtebiajacego sie od wielu lat nizu demograficznego, utrzymywata sie na
wzglednie zblizonym poziomie i wynosita od 211 dzieci w 2024 r. do 268 w latach 2018 i 2020.

Tabela 12. Podstawowe dane dot. sytuacji w zakresie opieki przedszkolnej w Gminie Miejskiej Kowary
w latach 2015-2024

Lata: ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Liczba dzieci uczeszczajqcych do poszczegélnych kategorii przedszkoli:

dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkotach 48 30 53 48 50 48 43 45 38 2
podstawowych:

dzieci w przedszkolach: 172 189 188 220 | 216 220 220 199 188 169
dzte:’CI w przedszkolach prowadzonych przez 122 126 125 158 165 168 166 167 167 169
gming:

dzieci w punktach przedszkolnych: 0 0 25 0 0 0 0 0 0 0
Razem: 220 219 266 268 266 268 263 244 226 211
Kategorie przedszkoli:

przedszkola: 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1

w tym przedszkola prowadzone przez gmine: 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
oddziaty przedszkolne przy szkotach ’ ’ ] 1 ; ’ ; ; ; ;
podstawowych:

punkty przedszkolne: 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
przedszkola, oddziaty przedszkolne przy

szkotach podstawowych, punkty przedszkolne 4 4 5 3 3 3 3 3 3 2
razem:

liczba oddziatow razem: 10 11 12 12 13 13 12 11 10 9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

W niemal calym analizowanym okresie w Gminie Miejskiej Kowary funkcjonowaty 2 placowki
przedszkolne - jedna prowadzona przez samorzad Kowar, druga — prywatna. Dodatkowo przez caty ten
czas w Szkole Podstawowej nr 1 w Kowarach dziataty oddziaty przedszkolne.

Liczba zatrudnionych nauczycieli przedszkolnych (zatrudnionych peten etat oraz na czes¢ etatu) podlegata
znaczacym wahaniom i przyjmowata wartosci od: 12,24 etatow w 2015 r. do 20,09 etatéow w 2017 r. W tym
czasie zmieniata sie rowniez liczba oddziatéw przedszkolnych: od 9 w 2024 r. do 13 w latach 2019 i 2020.
Wszystko to miato wptyw na Srednig liczbe dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela
(petnozatrudnionego i niepetnozatrudnionego). W przypadku przedszkoli warto$¢ tego wskaznika
ksztattowata sie w przedziale od 12,5 dzieci/1 nauczyciela w 2017 r. do 17,2 dzieci/1 nauczyciela w 2015 r.
Nieco mniej korzystnie wartosci tego wskaznika wypadaty w przypadku oddziatéw przedszkolnych
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dziatajacych przy Szkole Podstawowej nr 1. W tym przypadku przypadku miescity sie one w przedziale od
11,1 dzieci/1 nauczyciela w 2022 r. do 21,4 dzieci/1 nauczyciela w 2015 .

Najwazniejsza od lat placowka przedszkolna w Kowarach pozostaje Przedszkole Publiczne nr 1
w Kowarach. Wg danych za 2024 r. do przedszkola uczeszczato 168 dzieci, w tym jedno dziecko spoza
Kowar. Funkcjonowato tu 7 oddziatéw przedszkolnych. Placowka zatrudniata 15 nauczycielek oraz 14 oséb
personelu pomocniczego. W budynku znajduje sie 7 pomieszczen dydaktycznych oraz 1 gabinet
terapeutyczny. W ramach dziatalnosci dydaktycznej, dyrekcja i nauczyciele organizuja szereg imprez i
uroczystoéci, m.in. takich jak: dzien przedszkolaka, powitanie jesieni, Dzien Edukacji Narodowej,
pasowanie na przedszkolaka, mikotajki, wigilie, dzien babci i dziadka, kiermasze bozonarodzeniowe,
pozegnanie starszakéw itp. Dyrekcja Przedszkola Publicznego nr 1 w Kowarach nie posiada aktualnie
planéw dotyczacych zmiany charakteru funkcjonowania placéwki. Zgtasza natomiast plany inwestycyjne,
zwiazane m.in. z potrzebg termomodernizacja budynku, modernizacja dachu, wymiang okien czy tez
rozbudowa boiska i placu zabaw oraz wyposazeniem ich w nowe urzadzenia i elementy mafej architektury,
a takze realizacja nowego ogrodzenia wokoét placowki.

Przy Szkole Podstawowej nr 1 w Kowarach wg stanu na rok szkolny 2025/26 funkcjonuja 2 oddziaty
przedszkolne (oddziat 6-latkéw i oddziat 4/5-latkow) do ktorych uczeszcza tacznie 44 dzieci, w tym jedno
spoza trenu Kowar.

Nalezy oceni¢, iz w zakresie wychowania przedszkolnego sytuacja w Gminie Miejskiej Kowary
przedstawia sie do$¢ korzystnie. Warto zwréci¢ uwage, iz stosunkowo duzy odsetek dzieci zamieszkatych
w Kowarach korzysta z opieki przedszkolnej. Przyktadowo w 2022 r. 840 dzieci w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego przypadato na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat (84% dzieci w wieku 3-5
lat objetych byto opieka przedszkolna).

Szkolnictwo podstawowe

W tabeli 13 zawarto podstawowe dane dotyczgce stanu szkolnictwa podstawowego w Gminie Miejskiej
Kowary w latach 2015-2024. Dane te wskazuja na stabilizacje liczby uczniéow w kowarskich szkotach Na
przestrzeni ostatnich 10 lat nie ulegata powazniejszej zmianie liczba oddziatéw szkolnych (26-33), liczba
nauczycieli zatrudnionych w szkotach w petnym i niepetnym wymiarze w przeliczeniu na etaty (38,96—
46,69). W badanym okresie wystepowaty tylko niewielkie wahania wskaznika pokazujacego liczbe uczniéw
przypadajacych na 1 oddziat szkolny (19,0-21,5) oraz na 1 nauczyciela (13,5-15,0).

W ponizszej tabeli zamieszczono dane odnosnie wspotczynnika skolaryzacji netto/brutto dla szkét
i gimnazjow (w badanym okresie wygaszono dziatalno$¢ gimnazjéw) jako najwazniejszych miernikow
poziomu edukacji. Wspétczynnik skolaryzacji podstawowej brutto to relacja liczby oséb uczacych sie (stan
na poczatku roku szkolnego) na podstawowym poziomie ksztafcenia (niezaleznie od wieku) do liczby
ludnosci (stan w dniu 31 XII) w wieku 7-14 lat. We wspdtczynniku skolaryzacji podstawowej netto bierze
sie pod uwage tylko osoby uczace sie w wieku 7-14 lat. W przypadku Gminy Miejskiej Kowary w latach
2015 - 2024 oba wspotczynniki podlegaty delikatnym wahaniom i przyjmowaty wartosci od 77,30% do
89,30% oraz od 76,56% do 87,70% dla wspotczynnika skolaryzacji netto (szkoty podstawowe). Z danych
tych wynika m.in., ze w 2019 r. mniej wiecej co piaty uczen szkoty podstawowej mieszkajacy w Kowarach
uczeszczat do placowki znajdujacej sie poza jej granicami, a w 2024 r. juz tylko co dziesiaty.

Tabela 13. Podstawowe dane charakteryzujace stan szkolnictwa podstawowego w Gminie Miejskiej
Kowary w latach 2015-2024

Lata: 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 |2024
uczniowie: 607 | 545 598 |663 |630 |644 (618 |603 |556 |559
uczniowie ze specjalnymi potrz.ebaml (fdukac.yjnyml - dzieci 5 3 3 10 i1 15 17 23 2 %
niepetnosprawne — z wytgczeniem szkét specjalnych:

oddziaty w szkotach: 32 28 30 33 30 30 29 29 26 26
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uczniowie przypadajqcy na 1 oddziat: 19,0 19,5 199 |20,1 |21,0 |21,5 |21,3 20,8 |21,4 |21,5

nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni
w przeliczeniu na etaty

42,29 | 38,96 | 41,15 | 44,17 | 46,69 | 45,65 | 45,30 | 43,04 | 39,65 | 39,30

uczniowie w oddziatach szkolnych 144 | 140 |145 |150 |135 |141 |136 |140 | 140 | 142

przypadajqcy na 1 nauczyciela petnozatrudnionego
i niepetnozatrudnionego w przeliczeniu na etaty:

wspotczynnik skolaryzacji brutto — szkoty podstawowe: 82,14 | 85,56 | 82,03 | 81,95 | 77,30 | 80,70 | 83,18 | 84,81 | 84,00 | 89,30
wspétczynnik skolaryzacji brutto — gimnazja: 72,22 | 78,95 | 74,47 | 73,56 | - - - = = =
wspotczynnik skolaryzacji netto — szkoly podstawowe: 80,92 | 79,91 | 79,56 | 79,98 | 76,56 | 80,08 | 83,18 | 84,11 | 82,90 | 87,70
wspotczynnik skolaryzacji netto — gimnazja: 65,97 | 67,67 | 59,57 | 51,72 | - = = - - _

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Od lat sie¢ placéwek szkolnictwa podstawowego tworza w Kowarach:
1) Szkota Podstawowa nr 1 przy ul. Stanistawa Staszica 16:

2)

z danych dyrekcji SP nr 1 za okres lat 2016 — 2025 wynika, ze liczba ucznidéw uczeszczajacych do
szkoty utrzymywata sie w badanym okresie na wzglednie zblizonym poziomie: w roku szkolnym
2016/17 - 351 uczniéw, w roku szkolnym 2025/26 — 368 uczniéw, a w rekordowym pod wzgledem
liczby uczniow roku szkolnym 2018/19 — 418;

baze dydaktyczna szkoty tworza: budynek I, budynek II, budynek CWPZ, budynek sali
gimnastycznej, zesp6t boiska ORLIK wraz z zapleczem sanitarnym;

w trakcie remontu jest budynek nr 1: obejmuje on wymiane, izolacje budynku, docieplenie
wewnetrzne Scian zewnetrznych, remont elewacji budynku. Inwestycja zostanie zakornczona
w 2027 r. Finansowana jest ze srodkéw zewnetrznych;

planowana jest budowa nowego zaplecza sanitarnego przy zespole boiska Orlik. Dyrekcja jest
w posiadaniu dokumentacji z 2009 r. na: ,Projekt koncepcyjny na rozbudowe kompleksu
szkolnego”;

obok typowej dziatalnosci dydaktycznej, placowka zapewnia warunki wszechstronnego rozwoju
dzieci i poprawy wynikdow w nauce poprzez: prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, udziat w wielu
projektach, przedsiewzieciach miedzynarodowych, ogdlnopolskich i szkolnych, wsparcie
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej kierowane zaréwno do uczniéw jak i nauczycieli
i rodzicow;

Szkota Podstawowa nr 3 im. J6zefa Gielniaka przy ul. 1 Maja 72:

z danych dyrekcji SP nr 3 za okres lat 2016 — 2025 wynika, ze liczba uczniéw uczeszczajacych do
szkoty utrzymywata sie podobnie jak w przypadku SP nr 1 na wzglednie zblizonym poziomie:
w roku szkolnym 2016/17 - 179 uczniéw, w roku szkolnym 2025/26 — 183 uczniéw, a w rekordowym
pod wzgledem liczby uczniéw roku szkolnym 2021/22 — 242;

baze dydaktyczna szkoty tworzy 1 budynek (12 klas lekcyjnych oraz 15 pomieszczen pozostatych, a
takze sala gimnastyczna);

planowany jest remont sali gimnastycznej (wymiana nawierzchni, malowanie) — w dalszej
perspektywie planuje sie budowe wymiarowej sali gimnastycznej 20x40 m - spetniajacej
wspotczesne standardy, ponadto postuluje sie budowe nowego placu zabaw - obecny po 15 latach
jest wylaczony z uzytku ze wzgledu na zty stan techniczny;

SP nr 3 oferuje uczniom szeroki wachlarz zaje¢ pozalekcyjnych, pozwalajacych na rozwijanie pasji,
a takze poprawe wynikoéw w nauce: kofa zainteresowan, imprezy, spotkania, udziat w licznych
akcjach i programach o zasiegu miedzynarodowym, ogélnopolskim i lokalnym.

Kowary nie posiadaja placowek szkolnictwa specjalnego, ukierunkowanych na ksztatcenie i wsparcie
dzieci dotknietych réznymi formami niepetnosprawnosci. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (dzieci niepetnosprawne) uczeszczajagce do kowarskich szkét podstawowych stanowity
niewielki odsetek ogétu uczniow mieszczacy sie¢ w przedziale 0,82% - 4,65% w latach 2015 - 2024.
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W zwiazku z pogtebiajacym sie kryzysem demograficznym, w tym zmniejszajaca sie z roku na rok grupa
dzieci i miodziezy w wieku szkolnym, nalezy liczy¢ sie w perspektywie kilku najblizszych lat
z koniecznoscia przemyslenia nowej koncepcji organizacyjnej szkolnictwa podstawowego w Kowarach,
w tym ograniczenia liczebnosci szkét podstawowych do jednej placowki, co jest raczej nieuniknione nie
tylko z demograficznego, ale rowniez ekonomicznego punktu widzenia.

Szkolnictwo ponadpodstawowe

Jedyna placéwka szkolnictwa ponadpodstawowego w Gminie Miejskiej Kowary jest Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych im. Stanistawa Lema. Jest to réwniez jedyna, poza Jeleniag Gora, szkota sSrodowiskowa,
dajaca mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia Sredniego i zawodowego uczniom, ktérzy nie sprostaliby
wymaganiom stawianym przed nimi w innych szkotach ze wzgledu na stabsze wyniki w nauce czy tez
niski status majatkowy.

W sktad placdwki wchodza: liceum ogblnoksztatcace oraz szkota branzowa. W roku szkolnym 2024/2025
funkcjonowaty tu 4 oddziaty licealne oraz 3 oddziaty szkoty branzowej | stopnia, za§ w roku szkolnym
2025/2026 liczba oddziatéw licealnych spadta do 3, poniewaz nie ogtoszono naboru do 1 klasy ze wzgledu
na zbyt mata liczbe chetnych. Wczeéniej, tj. w roku szkolnym 2022/2023 uruchomiono w ramach liceum
ogoblnoksztatcacego Oddziat Przygotowania Wojskowego, ktory jednak ze wzgledu na zbyt mata liczebnos¢
nie stanowi odrebnej klasy wojskowej. Nauke w roku szkolnym 2025/2026 kontynuowato 131 ucznidw.
Zespot Szkoét Ogodlnoksztatcacych zatrudniat 14 nauczycieli (10 na petny etat), w tym 2 kontraktowych,
2 mianowanych oraz 10 dyplomowanych, a takze 7 pracownikéw administracji i obstugi.

W ramach dziatalnosci szkoty branzowej | stopnia istnieje mozliwos¢ zdobycia nastepujacych zawodow:
Slusarz, operator obrabiarek, mechanik samochodowy, sprzedawca, monter zabudowy wykonczeniowej,
sprzedawca, kucharz, fryzjer, pracownik obstugi hotelowej, cukiernik, lakiernik samochodowy, piekarz,
stolarz.

Placowka posiada 18 sal lekcyjnych, pracownie jezykowa, sale taneczng, sifownie, strzelnice wirtualna,
sale do tenisa stotowego, biblioteke, sale wyciszen, klase plenerowag pod wiatg, a takze 2 pracownie
komputerowe. Jednoczes$nie placowka jest maksymalnie doposazona w pomoce dydaktyczne, zatrudniona
tu kadra pedagogiczna oraz personel pomocniczy odpowiadaja w sposéb optymalny biezgcym potrzebom
szkoty.

Szkota objeta jest pracami termomodernizacyjnymi (planowany koniec 2027 r.), w trakcie realizacji
znajduja sie 2 projekty unijne dot. pozyskania dwdch pracowni: obrobki metali i krawieckiej (planowany
koniec 2027 r), w fazie planowania znajduje sie zatwierdzony projekt zagospodarowania terendow
zielonych wokét szkoty (FENX 4.0), planowana jest budowa tacza teleinformatycznego w ramach projektu:
~cyfrowa gmina”.

Na charakter funkcjonowania ZSO im. S. Lema najwiekszy wptyw maja czynniki zewnetrzne:

«  pogtebiajacy sie kryzys demograficzny i zmniejszajaca sie z roku na rok liczba absolwentéw szkét
podstawowych, ktérzy mogliby kontynuowa¢ nauke ,,u siebie” w Kowarach;

« silna konkurencja ze strony jeleniogérskich (i w mniejszym stopniu karpackich) szkét
ponadpodstawowych posiadajacych o wiele bardziej réznorodna oferte edukacyjna - od lat
obserwowany jest silny odptyw absolwentéw kowarskich podstawéwek (w szczegdlnosci
najzdolniejszych), decydujacych sie na kontynuowanie edukacji poza miejscem zamieszkania.

W ocenie Dyrekcji ZSO im. S. Lema w Kowarach z uwagi na obecna sytuacje i ww. zjawiska dalszy rozwéj
placowki bedzie wymagat realizacji Smiatego planu i zdecydowanych dziatan pod katem stworzenia
Centrum Edukacyjno-Rehabilitacyjnego, do czego jest ona predestynowana z uwagi na znaczny potencjat
lokalowy oraz zakonczone i bedace jeszcze w trakcie realizacji inwestycje. Do roku 2035 planuje sie:

20



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE], GOSPODARCZE] | PRZESTRZENNE] GMINY MIE]SKIE] KOWARY

« utworzenie oddziatow specjalnych w liceum ogélnodostepnym dla uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego;

+  budowe kompleksu boisk wielofunkcyjnych na terenie szkoty;

«  przeznaczenie wschodniego skrzydta budynku na warsztaty terapii zajeciowej;

«  budowe windy zewnetrznej dla warsztatow terapii zajeciowe;.

1.4. Ochrona zdrowia

O potrzebach spotecznosci lokalnej Kowar w zakresie opieki zdrowotnej decydowaé¢ beda w gtownej
mierze czynniki demograficzne. Starzenie sie spoteczenstwa oraz wydtuzanie sie dtugosci zycia wymusi
wzrost naktadéw na ustugi medyczne, ktorych gtéwnymi odbiorcami beda osoby w wieku
poprodukcyjnym.

Gmina Miejska Kowary posiada bardzo dobrze rozwinieta sie¢ placowek ochrony zdrowia jak na
relatywnie niewielki osrodek miejski, co stanowi $lad dawnych tradycji uzdrowiskowych. W miescie
funkcjonuja dwie placowki szpitalne:

«  Szpital ,Bukowiec” znajdujacy sie w Wojkowie przy ul. Sanatoryjnej 15. Miesci sie on w zabytkowym,
pochodzacym z 1917 r. budynku dawnego sanatorium. Zgodnie z danymi NFZ z listopada 2025 r. jest
jednym z 585 szpitali w Polsce, nalezacych do tzw. ,sieci szpitali”. Jest lecznica | stopnia, tj. placowka
o charakterze lokalnym, realizujaca procedury medyczne na podstawowym poziomie, w ramach
funkcjonujacych tu oddziatéw szpitalnych, tj. Oddziatu Choréb Wewnetrznych, Oddziatu Leczenia
Zaburzen  Nerwicowych, Oddziatu Rehabilitacji  Neurologicznej, Oddziatu  Rehabilitacji
Ogolnoustrojowej, Opieki dlugoterminowej w Zakfadzie Opiekunczo-Leczniczym, Hospicjum
Stacjonarne. Do 2022 r. funkcjonowat jako szpital o bardziej wszechstronnym charakterze, albowiem
znajdowaly sie tu oddziaty chirurgii, pediatrii, ginekologiczno-potozniczy czy wewnetrzny. Na
podstawie wystepujacych w regionie trendéow i analizie zapotrzebowania na ustugi medyczne
zadecydowano o przeksztatceniu go w placéwke o charakterze rehabilitacyjno-opiekunczym;

- Szpital ,Wysoka taka”, stanowiacy cze$¢ Wojewddzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogérskiej,
w ktorym swoje miejsce znalazty: Oddziat Choréb Ptuc i Gruzlicy, Oddziat Medycyny Paliatywnej,
Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej, Oddziat Rehabilitacji Ogodlnoustrojowej z Pododdziatem
Stacjonarnej Rehabilitacji Kardiologicznej, Pododdziat Rehabilitacji Pulmonologicznej;

W Kowarach dziata Centrum Ustug Medycznych i Profilaktyki Zdrowotnej ,,Przedwiosnie” jako osrodek
wypoczynkowy oferujacy 60 miejsc noclegowych oraz szeroki wachlarz zabiegéow zdrowotnych,
funkcjonujacy w ramach SP ZOZ Szpitala Specjalistycznego MSWiA w Jeleniej Gorze.

W miescie znajduja sie 2 przychodnie lekarskie, posiadajace podpisang umowe z Narodowym Funduszem

Zdrowia na $wiadczenie ustug medycznych:

« CITO-MED Przychodnia Rodzinna z siedziba przy ul. 1 Maja 2A. W ramach umowy z NFZ dziataja tu
poradnie: pediatryczna, internistyczna, kardiologiczna, neurologiczna oraz okulistyczna. Przychodnia
zapewnia ponadto: opieke pielegniarki sSrodowiskowej, potoznej sSrodowiskowej oraz pielegniarska opieke
dtugoterminowa. Znajduje sie tu réwniez punkt szczepien oraz gabinet zabiegowy. W ramach ustug
komercyjnych dziataja poradnie: laryngologiczna, endokrynologiczna i neurologiczna;

+ Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Kowarach zlokalizowane przy ul. Jeleniogoérskiej 14d. W
ramach przychodni dziataja nastepujace poradnie: potozniczo-ginekologiczna, POZ, otolaryngologiczna,
neurologiczna, dermatologiczna. Podobnie jak Szpital ,,Bukowiec”, Przychodnia nalezy do spétki EMC
Instytut Medyczny SA. Cze$¢ przychodni: tj. przychodnie: urazowo-ortopedyczna i rehabilitacyjna
znajduja sie w Szpitalu ,,Bukowiec”.

Wg stanu na koniec 2025 r. w miescie swoja dziatalnos¢ prowadzity 4 apteki oraz 5 gabinetow
stomatologicznych.
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1.5. Pomoc spoteczna oraz lokalna polityka spoteczna

Jednym z podstawowych zadan wiasnych gmin, wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie jest podejmowanie dziatan w zakresie pomocy spofecznej, w tym dotyczacych
osrodkow i zaktadow opiekunczych.

W tabeli 14 przedstawiono dane odnoszace sie do beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci oraz udziatu dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w
ogblnej liczbie dzieci w tym wieku, wyrazonego procentowo. Liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy
spofecznej przypadajgcej na 10 tys. mieszkancéw zmalata w Kowarach z 670 do 457 (spadek o 31,8%),
w latach 2015 - 2024. Podobna tendencje zauwazono réwniez w przypadku odsetka dzieci w wieku do
17 lat, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny, ktéry zmalat z 30,1% w 2015 r. do 15,9% w 2024 r.

Tabela 14. Podstawowe dane okreslajace skale potrzeb i wsparcia w zakresie opieki spotecznej w Gminie
Miejskiej Kowary w latach 2015-2024

Gtéwne wskazniki pomocy Lata:
spotecznej: 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci:

Kowary ‘ 670 ‘ 597 ‘ 559 ‘ 491 ‘ 478 ‘ 491 ‘ 453 ‘ 414 ‘ 430 ‘ 457

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuyjq zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym wieku (%):

Kowary ‘ 30,1 ‘ 34,3 ‘ 34,0 ‘ 35,5 ‘ 32,7 ‘ 27,7 ‘ 23,2 ‘ 20,5 ‘ 18,0 ‘ 15,9
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Celem dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach jest wspieranie oséb i rodzin
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac
wylacznie wilasne zasoby i mozliwosci. Dziatania MOPS ukierunkowane sa na wzmacnianie procesu
zyciowego usamodzielniania sie podopiecznych oraz na ich integracje ze Srodowiskiem lokalnym.
W praktyce realizacja celéw stawianych przed MOPS w Kowarach wspierana jest przez wiele innych
instytucji, tworzacych wspélnie infrastrukture wsparcia kryzysowego i pomocowego dla grup w réznym
wieku i borykajacych sie z réznorakimi problemami.

W 2024 r. z roznych form wsparcia oferowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach
skorzystato tacznie 375 oséb, pochodzacych z 265 rodzin. Jeszcze w 2018 r. oséb, ktérym udzielono
wsparcia byto 571. Wsréd najwazniejszych powodéw udzielania pomocy rodzinom w 2024 r. byto: ubéstwo
(215 rodzin), bezrobocie (112 rodzin), niepetnosprawno$¢ (92 rodziny), dtugotrwata lub ciezka choroba (33
rodziny) czy bezdomnos¢ (23 rodziny). Stosunkowo rzadko przyczyna wsparcia byt alkoholizm (5 rodzin) i
narkomania (5 rodzin).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach udziela wsparcia w 2 podstawowych formach: pienieznej
i niepienieznej. W 2024 r. udzielono 17617 $wiadczen, w tym 13620 $wiadczen niepienieznych (77,3% ogétu
Swiadczen) i 3997 $wiadczen pienieznych (22,7% wszystkich swiadczen).

Tabela 15. Liczba 0s6b korzystajacych ze Swiadczen pienieznych i niepienigznych

Liczba oséb:
Rodzaj $wiadczenia:

2020 2021 2022 2023 2024
Swiadczenia niepienigzne: 91 77 84 68 73
Swiadczenia pienigzne: 271 249 222 228 221
Swiadczenia ogétem: 362 326 306 296 294

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli wyraznie wynika, ze na przestrzeni lat 2020-2024 liczba oséb,
ktore byty beneficjentami Swiadczen pienieznych i niepienieznych ulegata stopniowemu zmniejszeniu —
z 362 0s6b w 2020 r. do 294 0s6b w 2024 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach $wiadczy ustugi opiekuicze. W 2018 r. pomocy w tym
zakresie udzielono 33 osobom, w 2019 r. udzielono jej 37 osobom, w 2020 r. 33 osobom, w 2021 r. 24
osobom, w 2022 r. 25 osobom, w 2023 r. 17 osobom, w 2024 r. 18 osobom. Wida¢ zatem, ze i w tym
przypadku nastepowat spadek liczby oséb, ktére korzystaty z ww. ustug. Odwrotna sytuacje zauwazy¢
mozna w przypadku liczby oséb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekuniczych, ktérych zrodtem
sg zaburzenia psychiczne. Zauwazono tu wzrost liczby korzystajacych z tej formy wsparcia — z 5 os6b
w 2020 r. do 8 w 2024 r.

Zgodnie z definicjg zawarta w Encyklopedii PWN, polityka spoteczna to: ,dziatalno$¢ panstwa i innych

organizacji w dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia i pracy ludzi oraz stosunkéw spotecznych, majaca

na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu, zapewnienie
tadu spotecznego. Polityka spoteczna jako dziedzina dziatalnosci panstwa moze by¢ realizowana przez
rézne polityki szczegétowe, np. polityke zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, zatrudnienia,

oSwiatowa, ochrony pracy, rodzinna, mieszkaniowa, kulturalna (upowszechnianie kultury), walki z

patologiami spotecznymi”. Gmina Miejska Kowary jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje

szereg szczegdtowych polityk spotecznych oraz inicjatyw, w tym m.in.:

- Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Kowary na lata 2020-2027
(uchwata nr XXXI11/206/20 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 grudnia 2020 r.);

«  Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2023-2025 (uchwata nr
LXV11/394/23 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 26 stycznia 2023 r.);

«  wsparcie kowarskich rodzin w ramach tzw. ,mieszkania treningowego”;

«  Kowarska polityke senioralna;

«  Edukacyjny Klub Seniora;

«  prace spotecznie uzyteczne;

«  Program Integracji Spotecznosci Romskiej;

+  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2024-2030 (uchwata nr LXXX/485/24 Rady Miejskiej w Kowarach z
dnia 25 stycznia 2024 r.);

«  Zespo6t Interdyscyplinarny i Grupy Diagnostyczno-Pomocowe;

«  Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Miejskiej Kowary (uchwata nr LI1/324/22 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 31
marca 2022 r.)

Na tle pozostatych gmin powiatu karkonoskiego, Kowary posiadaja wyjatkowo dobrze rozwinieta sie¢
placowek wsparcia dla rodzin, dzieci i mfodziezy, osob starszych, niepetnosprawnych czy wykluczonych
spofecznie. Do sieci tej nalezag m.in.:

« Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna realizujagca zadania z zakresu terapii dzieci
i mtodziezy oraz ich rodzin z zakresu zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, diagnozowanie
dzieci i mtodziezy pod katem oceny ich mozliwosci rozwojowych, dokonywanie diagnoz w zakresie
pracy rewalidacyjnej, rehabilitacyjnej, terapeutycznej oraz potrzeb edukacyjnych, wspétpraca
z placowkami szkolnymi w zakresie przeciwdziatania zjawiskom przemocy, autoagresji i wsparcia
dydaktyki, prowadzenie infolinii oraz udzielanie bezposredniego wsparcia pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom, mlodziezy poprzez prowadzenie specjalistycznych oddziatywan
stymulujacych rozwoj;

« Dom Pomocy Spotecznej — funkcjonujaca od 1993 r. placowka stacjonarna, koedukacyjna,
przeznaczona dla 56 przewlekle somatycznie chorych oséb. Obiekt wyposazony jest w pokoje
jednoosobowe, dwuosobowe oraz jeden czteroosobowy. Spetnia on wspoéiczesne standardy
funkcjonalne i pozbawiony jest barier architektonicznych. Opieke nad pensjonariuszami sprawuja
lekarze (lekarz POZ, psychiatra i psycholog) oraz personel pielegniarski. Na terenie Domu
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podejmowane sa dziatania majace na celu usprawnienie i usamodzielnienie mieszkanca oraz edukacje
i doskonalenie wykonywania czynnosci dnia codziennego, przy Scistej wspotpracy z personelem dziatu
opiekunczo-terapeutycznego;

«  Warsztat Terapii Zajeciowej przy Oddziale Terenowym Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem -
od 2014 r. realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej przez terapie zajeciowa
0s6b niepetnosprawnych, zmierzajaca do ogdlnego rozwoju i poprawy ich sprawnosci niezbednych do
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia, na miare indywidualnych potrzeb. W 2024 r. terapia
zajeciowa objetych zostato 30 os6b niepetnosprawnych z terenu powiatu karkonoskiego (potowa z nich
to mieszkancy Kowar) z réznymi schorzeniami i niepetnosprawnosciami somatycznymi, psychicznymi
i umystowymi, ktére uczestniczyty w zajeciach prowadzonych w nastepujacych pracowniach
terapeutycznych: plastycznej, rekodzielniczo-florystycznej, tkacko-dziewiarskiej, krawieckiej,
komputerowej, rehabilitacji ruchowej — przy wsparciu psychologicznym.

1.6. Kultura i dziatalnos¢ biblioteczna
Miejski Osrodek Kultury w Kowarach

Kluczowa role w realizacji zadan z zakresu szeroko pojetej dziatalnosci kulturalnej od lat petnig Miejski
Osrodek Kultury w Kowarach oraz Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach.

Aktualnie w budynku wykorzystywanym gtéwnie na potrzeby Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach,
swojg siedzibe ma réwniez Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach (planowane jest jej przeniesienie do
budowanego centrum muzealno-kulturalnego przy dworcu kolejowym). Funkcjonuje tu rowniez niewielkie
kino (sala kinowa na 20 osdb), dziatajace w ramach: ,Kina za rogiem” — ogdlnopolskiej sieci matych kin
stwarzajgcych mieszkancom matych miast szanse na obcowanie ze sztuka filmowa, ponadto duza sala
widowiskowa na 230 osdb, pozwalajaca na organizowanie przedstawien teatralnych, koncertéw
muzycznych oraz szeregu innych uroczystosci, w tym wydarzen spoteczno-kulturalnych.

W MOK-u realizowane sa zajecia artystyczno-plastyczne dla dzieci, zajecia ogblnorozwojowe, warsztaty
filmowo-dziennikarskie, zajecia teatralne, prowadzona jest nauka gry na instrumentach muzycznych,
dziata tu kilka zespotéw, w tym Kowarska Orkiestra Rozrywkowa. Organizowane sa ponadto koncerty,
wystawy, prelekcje i wernisaze z udziatem artystow z Kowar i spoza nich.

W ramach dziatalnosci MOK-u wydawana jest Gazeta Kowarska z dodatkiem Kurier Kowarski, a takze
nagrywane sa i upubliczniane w mediach spotecznosciowych cotygodniowe serwisy filmowe pn. ,Kurier
Kowarski”.

W ocenie Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach do 2035 r. rozw6j kultury w miescie bedzie
opierat sie na zatozeniu, ze kultura petni role kluczowego elementu jakosci zycia mieszkancow oraz
narzedzia integracji spotecznej. Wg planéw w nadchodzacych latach MOK stanie si¢ otwarta, nowoczesna
i dostepna przestrzenig dla mieszkancow niezaleznie od wieku — miejscem wspierajagcym aktywnosc¢
twércza, edukacje, relacje spofeczne oraz lokalng tozsamosé.

Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach

Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach jest instytucja kultury, ktéra tworzy przyjazne miejsce dostepu
do wiedzy, edukacji, informacji, kultury i komunikacji spotecznej dla mieszkancow Kowar, zapewniajac
jednoczesnie profesjonalny poziom swych ustug. Misja Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kowarach jest
rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych spotecznosci lokalnej, upowszechnianie
kultury iczytelnictwa a takze wiedzy na temat naszego regionu, przy jednoczesnym poszanowaniu
réznorodnosci kultur i tradycji.

Sie¢ placowek bibliotecznych na terenie Gminy Miejskiej Kowary tworza:
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- Biblioteka Gtéwna miesci sie w budynku Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach przy ul. Szkolnej 2.
+  Filia biblioteczna Nr 1 zajmuje lokal w budynku przy Wojska Polskiego 4 ( Wojkéw).

Gromadzony w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kowarach ksiegozbior ma charakter uniwersalny.
Biblioteka oferuje literature piekna i popularnonaukows, literature historyczna, obyczajowa, science
fiction, fantasy, literature poradnikowa, biografie iwspomnienia, literature kulinarng, o tematyce
ekologicznej, sztuce, komiksy a takze literature dla dzieci i mtodziezy. tacznie ( w bibliotece gtownej i filii)
ksiegozbior biblioteki liczy 25 330 woluminéw.

Sukcesywnie rozwijany jest dostep do zasobow online. Czytelnicy moga korzysta¢ z takich ustug jak:
Wolne Lektury, ACADEMICA, LEGIMI, MAK+. MBP w Kowarach jest przygotowana do udostepniania
swoich zbioréw osobom niepetnosprawnym i seniorom, w nastepujacej formie:
+ ,Ksiazka na telefon” (opcja dostarczania wybranych pozycji do domu);
,Duze litery — ksiazki z duza czcionka” - Wielkie Litery to ksiazki wydawane wieksza czcionka, ktore
chronig wzrok i utatwiaja czytanie osobom stabowidzacym.

Miejska Biblioteka Publiczna prowadzi szeroko pojeta dziatalno$¢ kulturalno - edukacyjng promujaca
ksiazki i czytelnictwo. Biblioteka organizuje spotkania autorskie, promocje ksiazek, konkursy literackie,
zajecia edukacyjne dla dzieci idorostych, lekcje biblioteczne, akcje czytelnicze. Biblioteka 3cisle
wspotpracuje ze szkotami i przedszkolami. Co roku pracownicy biblioteki organizujg okoto 120 réznego
rodzaju spotkan, wydarzen, zaje¢, warsztatow. Przy MBP w Kowarach dziata Dyskusyjny Klub Ksiazki.
Placowka uczestniczy tez w wielu akcjach i projektach ogélnopolskich.

W 2025 r. w ramach programu Lokalne Partnerstwa PAFW powstata grupa inicjatywna, w sktad ktorej
weszty: Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach, Gmina Miejska Kowary oraz Stowarzyszenie LGD
Partnerstwo Ducha Goér. Na podstawie przeprowadzonych diagnoz stworzono ,Strefe Mtodych”,
stanowiaca przestrzen, w ktorej mtodziez moze spotykac sie i spedza¢ z soba czas, przygotowywac
wspolne positki, a takze by¢ czeScig wielu interesujacych przedsiewzie¢ i warsztatow. Do tego celu
wykorzystano cze$¢ pomieszczen, uzytkowanych dotychczas przez Miejska Biblioteke Publiczna
w Kowarach.

1.7. Sport i rekreacja, infrastruktura wypoczynkowa

Podstawowe zadania z zakresu krzewienia kultury fizycznej realizowane sa w Kowarach przez placéwki
szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego w ramach lekcji wychowania fizycznego oraz zajec
dodatkowych.

Kowary posiadajg bogate tradycje sportowe. W miescie dziatajag m.in.:

«  Miejski Klub Sportowy ,,Olimpia” Kowary — najstarszy i najwiekszy w miescie klub sportowy, ktérego
poczatki siegaja 1946 r. W okresie PRL-u dziataty sekcje: pitki noznej, boksu, koszykowki, siatkowki,
lekkoatletyki, bobslejow, saneczek, skeletonu, tenisa stotowego, sportu motorowego i samochodowego.
Obecnie dziatalno$¢ klubu skupia sie na pitce noznej — klub zrzesza 120 zawodnikéw w 6 sekcjach
i rozgrywa mecze w jeleniogorskiej klasie okregowej;

«  Klub Sportowy Funakoshi Shotokan Karate, ktorego poczatki siegaja lat 70-tych XX w. Klub prowadzi
nauke sztuk walki: karate w formule shotokan i w catym swoim okresie dziatalnosci wychowat liczne
grono medalistow mistrzostw $wiata i Europy.

Gmina Miejska Kowary realizowata programy, ktérych celem byto wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy
poprzez zwiekszenie jej aktywnosci ruchowej, zapewnienie dzieciom i miodziezy mozliwosci
uczestniczenia w atrakcyjnych i systematycznych zajeciach sportowych: ,Aktywna Szkota” — zadanie
Aktywny Orlik, ,Aktywna Szkota” — zadanie aktywny weekend oraz ,,Szkolny Klub Sportowy”.

Do najwazniejszych imprez sportowych zorganizowanych w Kowarach w ostatnich latach naleza:
« ,Kolarski Wjazd i Bieg Gérski ,,Kowary — Okraj” wraz z firmg Grabek Promotion;
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« turnieje i rozgrywki tenisa ziemnego w Kowarach o Puchar Burmistrza Miasta wraz
ze Stowarzyszeniem Tenisa Ziemnego ,Return”;

« ,Zawody wedkarskie o puchar Burmistrza Kowar” wraz ze stowarzyszeniem wedkarskim
SAlternatywa”;

+ ,Kowarska Wiosenna Piatka” wraz ze Stowarzyszeniem Mito$nikow Sportu Kowary;

« rajd pn. ,Polarna Wyprawa Zuchéw” z Karkonoskim Hufcem ZHP;

« tematyczne spacery po Kowarach z Przewodnikiem.

W Kowarach zgodnie z danymi za rok 2024 znajdowalty sie nastepujace obiekty sportowe i rekreacyjne:

+ Stadion Miejski przy ulicy Karkonoskiej (z ptyta gtéwna i boiskiem treningowym) dzierzawiony przez
Stowarzyszenie MKS ,,Olimpia” Kowary;

« fowisko wedkarskie przy ulicy Karkonoskiej uzytkowane przez Stowarzyszenie MKS ,Olimpia”
Kowary, przy towisku znajduje sie wiata wypoczynkowa;

«  Zalew bedacy towiskiem wedkarskim uzytkowanym przez Stowarzyszenie Wedkarskie ,Alternatywa’;

«  korty tenisowe przy ulicy Parkowej uzytkowane przez Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego ,,Return’;

« Scianka do ¢wiczen tenisa ziemnego przy ulicy Parkowej;

« skatepark przy ulicy Parkowej;

«  boisko wielofunkcyjne ,Orlik 2012” w sasiedztwie Osiedla Wichrowa Réwnia, wykorzystywane do
godzin potudniowych przez Szkote Podstawowa nr 1 w Kowarach, a po potudniu i w weekendy na
zajecia z animatorami sportu;

« hala sportowa przy ul. S. Staszica nalezaca do SP nr 1 w Kowarach;

- sala sportowa i boisko wielofunkcyjne przy ulicy 1 Maja nalezace do Szkoty Podstawowej nr 3
w Kowarach;

- sala sportowa oraz boisko sportowe przy ul. Szkolnej nalezagce do ZSO im. Stanistawa Lema
w Kowarach;

«  boiska przy ul. Wiejskiej, Jagiellonskiej i Nadrzecznej;

« place zabaw przy ul. Matejki, Kwiatowej, Gornej, Jeleniogérskiej, Karkonoskiej;

- sitownia zewnetrzna przy ul. Matejki;

- street workout przy ul. Szkolnej;

+ miejsce rekreacyjne z mozliwoscig grillowania przy ul. Wiejskiej stworzone w ramach projektu pn.
,Odkrywanie na nowo waloréw kulturowych i historycznych Kowar i czesko-polskiego pogranicza”.

Poza halami funkcjonujacymi przy placowkach szkolnych, nie ma w miescie hali sportowej lub
wielofunkcyjnej, pozwalajacej na szybka adaptacje na potrzeby organizacji roéznego typu imprez
sportowych, kulturalnych czy - w sytuacjach nadzwyczajnych (kleski zywiotowe, konflikt zbrojny) -
zabezpieczajacych podstawowe potrzeby mieszkancow. Stosunkowo staby jest tu réwniez poziom rozwoju
odpowiedniej infrastruktury pozwalajacej na uprawianie sportéw wodnych. Miasto nie posiada kryte;j
ptywalni lub basenu pozwalajacego na korzystanie z atrakcji wodnych w sezonie letnim. Jedyne kapielisko
znajduje si¢ przy ul. Karkonoskiej w obrebie kompleksu rekreacyjnego Wyspa.fun.

Mimo posiadania korzystnych warunkéw naturalnych, w Kowarach nie stworzono infrastruktury
narciarskiej. Podejmowane od wielu lat wysitki na rzecz powstania kompleksu narciarskiego na Podgérzu,
w tym zwigzane z uchwaleniem plandéw miejscowych umozliwiajacych rozwéj bazy narciarskiej, nie
przyniosty jak dotad oczekiwanych rezultatow.

Dobrze rozwinieta jest sie¢ szlakoéw pieszych (gtéwnie PTTK), taczacych teren Kowar z systemem szlakow
wytyczonych w Karkonoszach i Rudawach Janowickich. Przez teren Gminy przebiega réwniez szlak
kulturowy: ,Sudecka Droga $w. Jakuba” faczacy ja z bardziej oddalonymi osrodkami: Lubaniem czy
miejscowosciami w Kotlinie Kfodzkiej. W samym miescie wytyczono réwniez kilka krétszych szlakow
edukacyjnych, tematycznie zwigzanych m.in. z gornicza przesztoscia Kowar.

Podobnie jak w przypadku szlakéw pieszych, rowniez przebiegajace przez Kowary szlaki rowerowe tacza to
miasto z pozostatymi terenami w Karkonoszach i Rudawach Janowickich. Miasto wpiete jet rowniez w sie¢
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szlakéw o charakterze regionalnym — przez Kowary przebiega fragment tras ER-2 oraz szlak Via Sacra. W
Kowarach nie wytyczono zdobywajgcych w ostatnich latach coraz wiekszg popularno$¢ w Polsce i na
Swiecie tras rowerowych typu trail/singletrack jak réwniez nie zostaty tu stworzone warunki dla
uprawiania bardziej ekstremalnych form kolarstwa, tj. kolarstwa grawitacyjnego zwiazanego z takimi
dyscyplinami jak: enduro, downhill czy freeride.

Tabela 16. Szlaki turystyczne na terenie Gminy Miejskiej Kowary

Rodzaj Podstawowe parametry szlaku:
Nazwa szlaku:

szlaku: dlugosé: suma podejsé¢: | suma zejsé: czas przejscia:
Przetgcz Okraj — Biaty Jar 18,4 km 1204 m 1535 m 80h
Stonecznik — Przetecz Okraj 15,3 km 1060 m 1422 m 7,0h
Skalny Stét — ratusz Kowary 7,28 km 320 m 1127 m 3h
Uroczysko - Karpniki 23,0 km 1204 m 1434 m 9h
Przetecz Okraj — Rozdroze pod tysocing 2,96 km 300 m 290 m 1h 30 min
Szlak graniczny Przetgcz Okraj - Zdonov 53,4 km 3088 m 3565 m 21 h 30 min
Przetecz Okraj — Mieroszoéw, ul. Kwiatowa 45,0 km 1930 m 2492 m 16 h 45 min

pieszy Zétta Droga — Kowary Podgérze 1,94 km 29m 277 m 50 min
Bukowiec, pod Brzeznikiem — Przetgcz Kowarska | 8,07 km 478 m 253 m 3 h 15 min
Szklarska Porgba — Kowary, ratusz 42,6 km 3277 m 3100 m 18 h 45 min
Marciszéw, skrzyzowanie — Kowary, ratusz 22,1 km 1321 m 1274 m 9h
gii;’;;’ _5 gﬂ‘oi‘;gjd‘i Lkl B O 72 44,6 km 2373 m 2462 m 17 h 15 min
Sudecka Droga sw. Jakuba (Migdzygérze - Lubar) | 227,2 km 4134 m 4493 m 63 h 45 min
Szklarska Porgba - Watbrzych 111,4 km 4110 m 4231 m 35h
Szlak Tradycji Gérniczych 8,62 km 564 m 260 m 3 h 30 min
Zielone Karkonosze 4,91 km 269 m 269 m 1 h 55 min

edukacyjny
Jedlinki 2,43 km 171 m 185 m 1h 5 min
Park — siedziba Nadlesnictwa Sniezka 0, 423 km 52m 47 m 15 min
Zétta Droga 36,5 km 1581 m 1549m |-
Rowerowa obwodnica Jeleniej Géry 102,0 km 2117 m 2104m |-

rowerowy | Janowice Wielkie petla Rudawy 41,9 km 1700 m 1699m |-
Euroregionalny Szlak Rowerowy ER-2 164,3 km 2749 m 2410m |-
Via Sacra 179,9 km 2362 m 2046 m |-

Zrédto: https://dolnoslaskie.szlaki.pttk.pl/mapa, https://mapa-turystyczna.pl/, https://velomapa.pl/

Z uwagi na uksztattowanie terenu oraz warunki wietrzne, Kowary sa znaczacym os$rodkiem
paralotniarstwa. Uprawiajacy te dyscypline korzystaja z 2 startowisk potozonych w rejonie Wotowej Gory
oraz Rudnika, a laduja na terenie tak w rejonie ul. Rejtana i Polnej.

Nadle$nictwo ,Sniezka” przystapito do ogélnopolskiego programu ,Zanocuj w lesie”, polegajacego na
wyznaczania na terenach lesnych stref przeznaczonych dla mitosnikow bushcraftu i survivalu, ale tez
ludzi, ktorzy chcg przenocowad w lesie ,,na dziko” bez specjalnej infrastruktury.

1.8. Organizacje pozarzadowe i budzet obywatelski

Jesienig kazdego roku przyjmowany jest Roczny Program Wspoétpracy Gminy Miejskiej Kowary
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Zgodnie z zapisami takiego Programu przyjetego na rok 2026 (uchwata nr XXVI1/120/05 Rady Miejskie;j
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w Kowarach z dnia 27 listopada 2025 r.) stuzy¢ ma on realizacji celow szczegétowych obejmujacych:
umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalna; tworzenie
warunkéw dla funkcjonowania oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; zwiekszenie udziatu
mieszkancoéw w rozwiazywaniu lokalnych problemoéw.

Wspoétpraca Gminy Miejskiej Kowary z organizacjami pozarzagdowymi koncentruje sie na realizacji zadan
w obszarach: pomocy spotecznej; pomocy osobom niepetnosprawnym; wspomagania rozwoju
gospodarczego, w tym rozwoju przedsiebiorczosci, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania, kultury, sztuki,
ochrony doébr kultury i tradycji; upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacji; porzadku
i bezpieczenstwa. Jednoczesnie wspotpraca z podmiotami Programu przyjmuje nastepujace formy:
zlecanie podmiotom Programu realizacji zadan na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie; wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci oraz
wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw; promocja dziatalnosci podmiotéw Programu w
lokalnych mediach oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kowarach; tworzenie wspélnych
zespotoéw o charakterze doradczym i konsultacyjnym.

W celu realizacji tak szerokiego wachlarza zadan, wtadze Gminy co roku udzielaja wsparcia finansowego

poszczegdlnym organizacjom. Jego wysokos¢ wskazuje sie w uchwatach budzetowych. Oprécz pomocy

finansowej, Gmina udziela réwniez wsparcia organizacyjnego oraz lokalowego. Wg danych za 2024 r.

wysokos¢ srodkéw na realizacje poszczegdlnych zadan ujetych w Programie wyniosta 641100 zt. Dzieki

temu mozliwe byto podjecie nastepujacych dziatan:

« w ramach zadania publicznego pod nazwa: ,Szkolenie sportowe dzieci, mtodziezy i dorostych oraz
organizacja imprez sportowych w klubach dziatajgcych na terenie Gminy Miejskiej Kowary” udzielono
wsparcia finansowego: K.S. Funakoshi Shotokan Karate, MKS ,Olimpia” Kowary oraz K.J. Maximus
Kowary co pozwolito na szkolenie dzieci, mtodziezy i dorostych w takich dyscyplinach jak: pitka nozna,
wedkarstwo, karate i jezdziectwo;

« w tym samym czasie wiladze miasta wspdtorganizowaty i wspoétfinansowaly szereg inicjatyw
spotecznych, kulturalnych i sportowych wraz ze stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami
pozytku publicznego gtéwnie z terenu Kowar, w tym: Fundacja na rzecz rozwoju wroctawskiej tkaniny
artystycznej z Wroctawia, kowarskim Kofem Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,
Stowarzyszeniem  Tenisowym ,Return”, Stowarzyszeniem  Wedkarskim SAlternatywa”,
Stowarzyszeniem ,Eurojedynka”, Fundacjg Slow City, Kowarskim Klubem Seniora, Stowarzyszeniem
~Przyjazna Trdjka”, Stowarzyszeniem ,Amazonki”, Karkonoskim Hufcem ZHP, Stowarzyszeniem
Mitosnikéw Sportu Kowary; Stowarzyszeniem Kolej Karkonoska; kowarskim Kotem Polskiego Zwiazku
Hodowcéw Gotebi Pocztowych, Stowarzyszeniem Mitosnikéw Kowar.

W 2018 roku na wniosek kowarskich stowarzyszen senioralnych Rada Miejska w Kowarach przyjeta
uchwate nr XVLII/256/18 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioréow
w Kowarach. Celem Rady jest tworzenie warunkéw do wykorzystania potencjatu srodowisk senioralnych
Gminy Miejskiej Kowary poprzez ich reprezentowanie, wzmacnianie, integrowanie i pobudzanie
aktywnosci obywatelskiej.

Od 2019 r. realizowany jest w miescie Kowarski Budzet Obywatelski. Poczatkowo (2019 r.) obszar miasta
podzielono na 5 okregéw, w kolejnych edycjach - poczawszy od 2021 r. wyznaczono 7 okregéw.
Wg przyjetej zasady w kazdym okregu mozliwa jest realizacja tylko jednej inwestycji w ciagu danego
roku. Ponadto uznano, iz $rodki z Kowarskiego Budzetu Obywatelskiego beda wydatkowane na takie
pomysty mieszkancéw, ktére nie beda dotyczyty projektow ,miekkich” - zwigzanych np. z dziataniami
kulturalnymi czy szkoleniami lecz na dziatania inwestycyjne, np. zwigzane z poprawa estetyki przestrzeni
publicznych, budowa elementéw matej architektury, placow zabaw, sitowni zewnetrznych, zwiekszeniem
bezpieczenstwa ruchu pojazdow i pieszych: przejscia dla pieszych, remonty odcinkéw jezdni i chodnikéow.
W latach 2019-2015 zrealizowano fgcznie 40 pomystow na kwote 757 085,57 zt.
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Tabela 17. Kowarski Budzet Obywatelski w latach 2019-2025

s i (S5 S )
| SEFS58| 85| Pt : A
SIS 82 883 8 R8| 8§ | Projekty wskazane do realizacji:
2S99 3 I
AL
- - 1. Przywrécenie do uzytku boiska dla mtodziezy i placu zabaw przy ul. Wiejskiej (petla)
ol = N - |2 Atrakcyjniejsza Kowarska Staréwka — podswietlenie wiezy kosciota
§ S X N X | 3. Mini plac zabaw dla dzieci oraz teren rekreacyjny dla mieszkaricow Kowar Dolnych
§ 5 4. Utworzenie przestrzeni rekreacyjno — zabawowej przy Alei Kasztanowej
5. Budowa infrastruktury technicznej — oswietlenie
Sl ]
& | : I
1. Nowa nawierzchnia na odcinku ulicy Wiejskiej 65 — Wiejskiej 69 w Kowarach oraz drogi
dojazdowej do boiska
- - 2. Naprawa uszkodzonej nawierzchni ulicy Sienkiewicza, dojazd do Przedszkola Publ. nr 1
- 2 = - |3 Remont przejscia publicznego w kamienicy ulica 1 Maja 24
§ S 2 N; 2 | 4. Wykonanie projektu technicznego oswietlenia drogi dojazdowej od ul. Jeleniogérskiej do
§ R posesji 24, 26, 26A, 26B, 28 oraz szesciu nowo wybudowanych doméw jednorodzinnych
5. Wykonanie miejsc parkingowych przy ul. Brzozowej 8 na Osiedlu Wichrowa Réwnia
6. W zdrowym ciele zdrowy duch — sitownia napowietrzna przy boisku przy Jagielloriskiej
7. Zielony skwer
1. Uzupetnienie nawierzchni odcinka ul. Wiejskiej 65-69 w Kowarach
- ~ 2. tawki istotnym elementem wypoczynku w Parku Miejskim
~ > = - |3 Doposazenie placu zabaw dla dzieci zlokalizowanego przy ul. Matejki w Kowarach
§ S = N © | 4. Poprawa bezpieczeristwa przy garazach — ul. Ogrodowa 37 w Kowarach
S 2 5. Wykonanie ciggu pieszego do kompleksu “Orlik” od ul. Klonowej w Kowarach oraz barierek
6. Kolorowy kqcik
7. Plac zabaw w Krzaczynie — wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej
1. Wyréwnanie i utwardzenie nawierzchni przy budynkach mieszkalnych Kowalska 13 oraz 11
- = 2. Droga dojazdowa do budynkéw — wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
-l 2 s 3. Doposazenie placu zabaw dla dzieci zlokalizowanego przy ulicy Matejki w Kowarach
NS ~ [N 2 . B o 9 9
SIS N [ Q 4. Poprawa bezpieczeristwa przy garazach — ulica Ogrodowa 37 11-gi etap
§ & 5. Bezpieczne przejscie dla pieszych — osiedle Wichrowa Réwnia
6. Zagrajmy razem poprawa stanu technicznego boiska przy ulicy Jagielloniskiej
7. Plac zabaw w Krzaczynie
1. Wyréwnanie i utwardzenie terenu pomigdzy garazami przy ulicy Lesnej, naprzeciwko boiska
przy ulicy Szkolnej
S N 2. Koncepcja zagospodarowania terenu
SMES] %o N 2 3. Estetyczna metamorfoza ogtoszeniowych stupéw na Kowarskiej Staréwce
SIS = & = 4. Wymiana zniszczonych latarni miejskich na nowe w stylu XIX wieku przy ulicy Ogrodowej
S = 5. tawki przy ulicy Alei Wolnosci
6. Aleja Kasztanowa w Wojkowie — Tablice informacyjne
7. Sitownia zewnetrzna
1. Bezpieczna Kowalska — projekt budowy wyniesionego przejscia dla pieszych i nowego
chodnika
- < 2. Budowa wybiegu dla pséw wraz z matq architekturq. Etap |
-l = & 3. Korzenie ze stali, licie z natury
§ S B 3 § 4. Kontynuacja wymiany zniszczonych latarni miejskich na nowe w stylu XIX wieku przy ul.
§ % Ogrodowej
5. Powrdét do przysztosci w dobrym stylu — o$wietlenie Alei Lipowej latarniami z epoki
6. Artystyczny drogowskaz/witacz — atrakcje Wojkowa
7. Poprawa bezpieczeristwa drogowego

Zrédlo: https://um.kowary.pl/budzet-obywatelski/
1.9. Wspoélpraca z partnerami zewnetrznymi
Gmina Miejska Kowary kontynuuje wspotprace z 9 gminami i miastami partnerskimi z kraju i zagranicy.

Sa to: Gmina Schonau-Berzdorf (Niemcy), Miasto i Gmina Kamien Pomorski (Polska), Miasto Vrchlabi
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(Czechy), Gmina Mala Upa (Czechy), Miasto Cerny Dil (Czechy), Miasto Zacléf (Czechy), Miasto
Trembowla (Ukraina), Miasto Wisniowiec (Ukraina), Miasto Dvar Kralové nad Labem (Czechy).

Wspotpraca z gminami partnerskimi przynosi Kowarom szereg wymiernych korzysci:

* w2024 r. wspoélnie z Miastem Dvir Kralové nad Labem rozpoczeto realizacje projektu pn.: ,Szlakiem
przemystu i tradycji” dofinansowanego z Programu Interreg PL-CZ 2021-2027. W ramach nawiazanej
z Miejskim Muzeum w Dvir Kralové wspoétpracy zrealizowany zostat mikroprojekt pn. ,Stragany
lokalnych produktéow czesko-polskiego pogranicza”. W ramach tej inicjatywy utworzono w obu
miastach Punkty Informacji Turystycznej, Minimuzeum Przemystu Kowar i Dvir Kralové oraz Galerii
Produktu Lokalnego i sali wystaw czasowych w budynku bytego dworca kolejowego;

« wspdlnie z Miastem Vrchlabi zrealizowano mikroprojekt: ,,Podtrzymujemy tradycje na pograniczu
czesko-polskim” — dofinansowany z Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Nysa;

« ozywiona jest rowniez wspotpraca organizacji senioralnych Kowar i Kamienia Pomorskiego — w 2024 r.
seniorzy z Kowar odwiedzili seniorébw z Kamienia Pomorskiego w ramach projektu: ,Kowarscy
Seniorzy odwiedzaja miasto partnerskie - Kamie Pomorski”.

Gmina Miejska Kowary podejmuje wspétprace nie tylko z gminami partnerskimi, ale rowniez uczestniczy

aktywnie w pracach:

« powotanego do zycia w 1992 r. Zwigzku Gmin Karkonoskiego, jako inicjatywy kilku gmin z terenu
Karkonoszy i Kotliny Jeleniogdrskiej, powstatej przede wszystkim dla realizacji zadan wtasnych
z zakresu gospodarki odpadami i wodno-$ciekowej;

«  Euroregionu Nysa — powotanego do zycia w 1991 r. w celu rozwoju wspoétpracy transgranicznej gmin
i powiatow potozonych na pograniczu polsko-czesko-niemieckim.

1.10. Promocja Gminy

Promocja gminy, jej waloréw przyrodniczych i kulturowych, potencjatu gospodarczego oraz budowanie
pozytywnego wizerunku, staje sie coraz wazniejszym elementem dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wszystkich grup interesariuszy, dla ktérych promocja jest istotna z punktu widzenia
ich pomyslnego rozwoju.

Gmina Miejska Kowary nie posiada dokumentu o charakterze strategicznym, okreslajacego kierunki
dziatalnosci promocyjnej i formutujacego zasady wspoétdziatania Gminy i podmiotéw oraz organizacji
zewnetrznych w prowadzeniu polityki promocyjne;j.

W ramach projektu ,Przystanek Kowar”, obejmujacego modernizacje i rozbudowe dawnego budynku

dworca PKP w Kowarach oraz jego adaptacje na cele kulturalno-turystyczno-ustugowe:

- otwarto punkt Informacji Turystycznej, czynny codziennie w godz. 8:00-16:00;

« dobiegly konica prace zwigzane z uruchomieniem Muzeum Rzemiosta Kowar (uruchomienie
w kwietniu 2026 r.) oraz Karkonoskiego Centrum Produktu Lokalnego (ekspozycja wraz ze sklepem).

Celom kulturalnym i promocyjnym stuzy dziatalno$¢ Domu Tradycji Miasta Kowary zlokalizowanego przy
ul. Gérniczej 1. W jego wnetrzach miesci sie ekspozycja prezentujaca historie Kowar, w tym jej bogate
tradycje gornicze.

Gmina i jej podmioty realizuja zadania z zakresu promocji wewnetrznej — kierowanej do mieszkancéw
i lokalnego biznesu oraz zewnetrznej — stuzacej budowaniu pozytywnego wizerunku miasta adresowanego
do turystéw i potencjalnych inwestoréw. Posiada oficjalna witryne Urzedu Miejskiego, zawierajaca tresci
istotne dla turystow, mieszkancéw i zwigzane z gospodarka nieruchomosciami, w sposéb dostosowany do
preferencji poszczegélnych grup odbiorcow, w tym swoje profile w mediach spotecznosciowych: na
Facebooku i Instagramie - @miastokowary, @it_kowary.
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Duzg aktywno$¢ medialng wykazuje Burmistrz Miasta Kowary, publikujac kilka/kilkanascie postow
dziennie dot. biezacej dziatalnosci Gminy, realizowanych zadan, podpisywanych uméw i porozumien,
spotkan i rozmoéw toczacych sie z partnerami zewnetrznymi, wydarzen sportowych i kulturalnych;
pozytywny wizerunek miasta buduje kanat: ,Zielone Kowary” - funkcjonujacy na Facebooku
i Instagramie, na ktérym zamieszczane sa posty dotyczace prac porzadkowych, nowych nasadzen,
lokalizacji elementéw matej architektury podnoszacych estetyke przestrzeni publicznych miasta

W zakresie dziatan promocyjnych Gmina wspotpracuje z Dolnoslaska Organizacja Turystyczna,
Karkonoska Lokalng Organizacjg Turystyczna, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Starostwem Powiatowym w Jeleniej Goérze oraz oSciennymi gminami, uczestniczac w targach i imprezach
promocyjnych o regionalnym i lokalnym zasiegu.

Gmina Miejska Kowary organizuje imprezy o charakterze kulturalno-promocyjnym - réwniez we
wspotpracy z partnerami zewnetrznymi, m.in. Kowarskie Stragany — Jarmark produktu lokalnego ,,Granice
nie rozdziela tradycji”.

W mediach spotecznosciowych cyklicznie publikowany jest ,Kurier Kowarski” — dziennik informacyjny,
w ktérym prezentowane sa materiaty filmowe z imprez, koncertéw, zapowiedzi wydarzen, informacje
Urzedu Miejskiego w Kowarach. Od 2018 r. z inicjatywy Dyrektora kowarskiego MOK-u wydawana jest
»Gazeta Kowarska” - Kwartalnik spoteczno-kulturalny;

1.11. Bezpieczenstwo publiczne
Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego

W Gminie Miejskiej Kowary zlokalizowany jest Komisariat Policji, ktory miesci sie w nowym, oddanym do
uzytku w 2019 r. obiekcie, potozonym przy ul. W. Grabskiego 7 w Kowarach. Jest on jednym z 5
komisariatow podlegtych Komendzie Miejskiej Policji w Jeleniej Gérze. Swym zasiegiem obejmuje Kowary
oraz gming Mystakowice. Sposrod wszystkich komisariatow dziatajacych na terenach gorskich, Komisariat
w Kowarach jest najwieksza jednostka. Na dzien 31 grudnia 2024 r. stuzbe petnito 29 funkcjonariuszy oraz
zatrudnionych byto 2 pracownikéw cywilnych. W stuzbie prewencyjnej stuzyto 20 funkcjonariuszy, w tym
3 dzielnicowych na obszarach wiejskich i 2 miejskich. Stuzbe kryminalng petnito 8 policjantow.

Skuteczno$¢ Scigania sprawcow wszystkich przestepstw uksztattowata sie na poziomie 72,81% w kategorii

ogolnej, 65,31% w kategorii kryminalnej i 57,98% w przypadku 7 kategorii przestepstw najbardziej

uciazliwych spotecznie. W 2024 r. na terenie Kowar przeprowadzono 1418 interwencji. W stosunku do lat

poprzednich odnotowano ich spadek: w 2023 r. przeprowadzono 1867 interwencji, a w 2022 r. — 2001.

Ponadto:

« w2024 r. ilos¢ dokonanych przestepstw byta nizsza niz w 2023 r. i wyniosta 318 w kategorii ogdlnej,
243 w kategorii kryminalnej oraz 118 w tzw. 7 kategoriach przestepstw najbardziej ucigzliwych
spotecznie;

- odnotowano spadek ilosci przestepstw przeciwko mieniu takich jak kradzieze z wtamaniem
i kradzieze, zauwazono rdwniez nieznaczny spadek ilosci uszkodzen mienia;

« w latach 2022-2024 nie odnotowano w Kowarach zadnych przestepstw o wiekszym ciezarze
gatunkowym, takich jak: rozbdj, kradziez rozbdjnicza czy wymuszenie rozbéjnicze;

«  wroku 2023 skradziono w Kowarach 3 samochody, a w 2022 - 2;

« w stosunku do lat poprzednich, w 2024 r. odnotowano znaczacy wzrost zatrzyman oséb posiadajacych
narkotyki na witasny uzytek, badz handlujagcych nimi: w zwigzku z tym przeprowadzono
44 postepowania o przestepstwa narkotykowe, w ktoérych ujawniono 55 przestepstw;

 w 2024 r. na terenie miasta dokonano zatrzymania 52 os6b poszukiwanych (w 2023 r. — 43),
prowadzono 5 poszukiwan oséb zaginionych — wszystkie zakonczone powodzeniem;
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w 2024 r. podjeto 95 interwencji dot. réznego rodzaju zdarzen drogowych. Wsréd nich odnotowano
3 wypadki samochodowe (2 przy ul. Kamiennogoérskiej, 1 przy ul. Podgérze) w wyniku ktérych smier¢
poniosto 2 uczestnikdw tego samego zdarzenia, ponadto doszto tu do 77 kolizji drogowych;

w 2024 r. zatrzymano 13 kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub innych 3$rodkéow
odurzajacych, dla poréwnania w 2023 r. zatrzymano 29 nietrzezwych kierowcow;

wzorem lat poprzednich w 2024 r. podejmowano szereg dziatan w celu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie: sporzadzono i przeprowadzono fgcznie 18 procedur Niebieskiej Karty, wdrozono
2 procedury nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, potaczonych z zakazem zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia; przeprowadzono 16 postepowan dotyczacych znecania sie;

wciaz jednym z najtrudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych jest zjawisko uzaleznienia od
alkoholu oraz innych srodkéw psychoaktywnych. W 2024 r. policjanci z Kowar zatrzymali, a nastepnie
przewiezli 47 nietrzezwych (z Kowar i Mystakowic) do pomieszczenia dla os6b zatrzymanych w KMP
w Jeleniej Gorze (dla poréwnania w 2023 r. liczba ta wynosita 86 0sdb).

Ochrona przeciwpozarowa i zagrozenia miejscowe

Na mocy uchwaty Nr XL/261/02 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27 czerwca 2002 r. utworzona zostata
Miejska Stuzba Ratownicza (MSR) dziatajgca na zasadach jednostki budzetowej. Jednostka ta realizuje
ustawowe zadania natozone na gmine, tj.:

zadania z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, w tym zadania zapobiegawcze i ratownicze;

zadania z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego;

zadania z zakresu ochrony przed powodzig, zalaniami, podtopieniami, prowadzenia dziatan
ratowniczych;

ochrony przed innymi zagrozeniami lokalnymi, kleskami zywiotowymi i katastrofami, realizacja zadan
zwiagzanych z organizowaniem i prowadzeniem akcji ratowniczych w przypadku: walki z pozarami,
klesk zywiotowych, katastrof komunikacyjnych i budowlanych, awarii oraz zagrozen spowodowanych
toksycznymi srodkami przemystowymi;

usuwanie wiatrotoméw oraz konaréw i drzew zagrazajacych zyciu i zdrowiu oraz stwarzajacych
zagrozenie dla mienia;

zadania w zakresie podejmowania dziatan zwigzanych z tagodzeniem skutkéw suszy;

zadania z zakresu gospodarowania woda na przeptywowym zbiorniku retencyjnym KOWARY na
potoku Bystra, okreslone w instrukcji gospodarowania woda.

W ramach Miejskiej Stuzby Ratowniczej funkcjonuje posterunek Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr
1 Panstwowej Strazy Pozarnej z Jeleniej Gory oraz Ochotnicza Straz Pozarna — niewtaczona do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Lacznie dysponuja one 3 wozami bojowymi. Na terenie MSR stacjonuja
dwa zespoty Pogotowia Ratunkowego. Jeden w systemie catodobowym, a drugi w systemie 12-godzinnym
(od 7:00 do 19:00).

Tabela 18. Zagrozenia i zdarzenia zwiazane z dziataniami jednostek ochrony przeciwpozarowej w Gminie
Miejskiej Kowary w latach 2020-2024

Lata:
Zagrozenia:

2020 | 2021 | 2022 |2023 |2024
miejscowe zagrozenia wg rodzaju zagrozenia ogétem, w tym: 67 94 64 76 242
silne wiatry: 28 15 23 23 50
przybory wod: = = = = 61
opady Sniegu: 0 0 0 3 0
opady deszczu: 7 23 6 4 80
chemiczne: = = = = 13
ekologiczne: - - = - 3
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budowlane: = - - - 4
infrastruktury komunalnej: = = = = 4

w komunikacji: 15 11 30 16
na obszarach wodnych: = = = = 4
medyczne: 6 7 13 7 7
zdarzenia wg rodzajow i wielkosci ogotem, w tym: 142|186 | 176 183 | 293
pozary razem: 36 46 49 49 55
pozary — mate: 36 46 48 48 54
pozary — Srednie: 0 0 1 1 1
miejscowe zagrozenia razem: 94 127 | 106 125 218
miejscowe zagrozenia — mate: 25 40 24 37 82
miejscowe zagrozenia — lokalne: 67 84 81 88 134
miejscowe zagrozenia — Srednie: 2 3 1 0 2
alarmy fatszywe: 12 13 21 9 20
zdarzenia wymagajqce udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej na 1000 ludnosci: 14 18 18 19 30
pozary przypadajgce na 1000 ludnosci: 3 5 5 5 6
miejscowe zagrozenia na 1000 ludnosci: 9 12 11 13 23

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wsréd miejscowych zagrozen w latach 2020 — 2024 dominowaty zagrozenia wywotane silnym wiatrem, na
drugim miejscu pod wzgledem liczby interwencji uplasowaty sie interwencje zwigzane z opadami deszczu,
a na trzecim - zwiazane z komunikacja. Wyjatkowo trudnym pod wzgledem wystepowania zagrozen
o charakterze naturalnym, przyrodniczym byt rok 2024. Wéwczas to odnotowano wiele zagrozen
zwigzanych z silnymi wiatrami — 50, a takze z przyborami wod - 61 i opadami deszczu — 80, co miato Scisty
zwiazek z sytuacja powodziowa panujaca we wrzesniu.

Pod wzgledem liczby pozaréw rekordowy znéw byt rok 2024, gdzie wystapito ich 56. Jesli chodzi
o wielko$¢ pozardw, to zdecydowang przewage miaty pozary mate, ktorych w sumie w latach 2020-2024
byto 232. W latach 2022, 2023 i 2024 wystapity pojedyncze pozary Srednie.

Najwiecej miejscowych zagrozen, tj. takich zagrozen, ktore nie sg pozarami, wystapito w 2024 r. — 218,
a najmniej w 2020 r. — 94. Pod wzgledem wielkosSci tych zagrozen, najczesciej wystepowaty zagrozenia
lokalne — 454, rzadziej mate — 208, a sporadycznie Srednie — zaledwie 8 w latach 2020-2024.

Zagrozenia zwiazane z ryzykiem wystapienia powaznych awarii przemystowych

Zgodnie z wykazami zaktadéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej,
udostepnionych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (lata 2017-2024), na terenie Gminy
Miejskiej Kowary nie wystepowaty podmioty gospodarcze, ktérych funkcjonowanie mogtoby powodowac
ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej. Z raportow Gtoéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska wynika ponadto, ze w przeciagu ostatnich 20 lat na terenie Kowar nie doszto do wystapienia
zdarzen o znamionach powaznej awarii i powaznych awarii.

Schrony
Od 1 stycznia 2025 r. do zadan wiasnych samorzadu gminnego dodano na podstawie ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej utworzenie i utrzymywanie odpowiednich

urzadzen i zasobow — m.in. schronéw. Na terenie Kowar znajduja sie 24 punkty schronienia zlokalizowane
przy ul. Gtéwnej 1, Jeleniogorskiej 14, Jeleniogérskiej 14a, Jeleniogdrskiej 14b, Jeleniogorskiej 14c,
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Zamkowej 5, Sanatoryjnej 15, Sanatoryjnej 27, Goérnej 2, Dworcowej 11, M. Kopernika 16, Gérniczej 22,
Topolowe;j 2, Lesnej 16, S. Batorego 6a, Wiejskiej 5, Wiejskiej 67, Al. Wolnosci 4, Pocztowej 11, 1 Maja 1a, S.

Staszica 16, S. Staszica 18, J. Matejki 18, 1 Maja 59.

2. SFERA GOSPODARCZA

2.1. Rynek pracy

Poziom bezrobocia w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2015-2024 mimo pewnych wahan wykazywat
tendencje spadkowa. W okresie tym udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszyt si¢ tu z 6,6% (2015 r.) do 5,7% (2024 r), cho¢ rekordowo niski byt w 2019 r.
Problem bezrobocia w nieco wiekszym stopniu dotykat kobiet (udziat bezrobotnych kobiet ksztattowat sie
w przedziale od 5,1% do 7,2%) niz mezczyzn (stopa bezrobocia przyjmowata w badanym okresie wartosci

od 4,1% do 6,8%).

Nalezy odnotowac, ze whasciwie w catym badanym okresie stopa bezrobocia w Kowarach utrzymywata sie

na nieco wyzszym poziomie niz w powiecie karkonoskim i wojewo6dztwie dolnoslaskim.

W5sréd 307 bezrobotnych zarejestrowanych w Kowarach w koncéwce 2024 r. 184 z nich (59,9%) stanowity
osoby dtugotrwale bezrobotne. Co istotne w catym analizowanym trwale bezrobotni stanowili ponad

potowe wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela 19. Podstawowe dane dotyczace bezrobocia w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2015-2024

Bezrobotni: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024
ogotem: 461 408 321 310 290 342 363 312 294 307
kobiety: 205 204 165 165 148 178 191 162 151 148
mezczyzni: 256 204 156 145 142 164 172 150 143 159
do 25 r. Zycia: 36 36 23 23 22 31 27 25 27 29
do 30 r. Zycia: 72 63 44 41 47 54 54 44 54 62
pow. 50 r. Zycia: 176 144 113 96 93 101 115 108 90 108
dtugotrwale bezrobotni: 299 253 202 180 176 193 238 214 182 184
ogotem (%): 6,6 6,0 4,8 4,8 4,6 58 6,3 5,6 54 57
mezczyzni (%): 6,8 55 4,3 4,1 4,1 52 5,6 51 4,9 56
kobiety (%): 6,3 6,4 54 55 51 6,5 7,2 6,2 59 59
ogotem w % (pow. karkonoski): 6,0 55 4,5 4,4 4,1 53 5,4 4,6 4,6 4,7
ogétem w % (woj. dolnoslgskie): 85 7,2 57 52 4,6 5,6 4,9 4,5 4,4 4,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Goérze dotyczacych sytuacji na

przedstawiajacych stan na dzien 31 grudnia 2025 r. stwierdza sie, ze:
« w ogolnej liczbie bezrobotnych mniejszos¢ stanowity kobiety (43,5% w Kowarach i 43,6 w powiecie

karkonoskim);

rynku pracy,

+ jedynie 14,0% bezrobotnych z terenu Kowar posiadato prawo do zasitku (13,3% w powiecie

karkonoskim);

«  prawie 35% bezrobotnych mieszkancéw Kowar to osoby powyzej 50 roku zycia;
«  57,8% bezrobotnych kowarzan to osoby dtugotrwale bezrobotne;

«  co piaty bezrobotny mieszkajacy w Kowarach korzystat ze Swiadczen pomocy spotfeczne;.
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Tabela 20. Struktura bezrobotnych w Gminie Miejskiej Kowary i powiecie karkonoskim ze wzgledu na
pte¢, miejsce zamieszkania, trudnosci na rynku pracy, wyksztalcenie (stan na 31.12.2025 r.)

Dane dot. bezrobocia: powiat karkonoski | Kowary
bezrobotni ogétem (0s.): 1680 315
w tym bezrobotne kobiety (0s.): 733 137
w tym bezrobotne kobiety (%): 43,6 43,5
bezrobotni z prawem do zasitku (os.): 224 44
udziat bezrobotnych z prawem do zasitku w ogélnej liczbie bezrobotnych (%): 13,3 14,0
bezrobotni do 30 roku zycia (0s.): 264 61
udziat bezrobotnych w wieku do 30 r. Zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych (%); 15,7 19,4
bezrobotni powyzej 50 roku zycia (os.): 585 108
udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych (%): 34,8 34,3
osoby dtugotrwale bezrobotne (0s.): 991 182
udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych (%): 59,0 57,8
bezrobotni z niepetnosprawnoscig (0s.): 82 14
udziat bezrobotnych z niepetnosprawnosciq w ogélnej liczbie bezrobotnych (%): 4,9 44
bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej (0s): 237 63
udziat bezrobotnych korzystajgcych ze Swiadczeri pomocy spotecznej (%): 14,1 20,0

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gérze

Wg danych GUS za pazdziernik 2025 r.: przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (wg siedziby
podmiotu) wynosito 8177,52 zt w Kowarach, 753897 zt w powiecie karkonoskim, 914721 zt
w wojewodztwie dolnoslaskim co oznacza, ze wysokos¢ tego wynagrodzenia stanowita 89,4% S$redniego
wynagrodzenia brutto w woj. dolnoslaskim. Jednoczesnie jego warto$¢ byta najwyzsza wsréd wszystkich
gmin powiatu karkonoskiego i stanowita 108,5% $redniego wynagrodzenia brutto w powiecie.

2.2. Profil gospodarczy Gminy

Jeszcze na poczatku lat 90-tych XX w. Kowary obok Jeleniej Goéry byly najwiekszym os$rodkiem
przemystowym po polskiej stronie Karkonoszy. W latach 1854 — 2009 dziatata tu stynna na cata Polske
Fabryka Dywanéw ,Kowary”, ktéra w szczytowym okresie swego rozwoju zatrudniata ok. 2000
pracownikéw. Ponadto funkcjonowato tu jeszcze kilka innych stosunkowo duzych zaktadéw
przemystowych takich jak: Fabryka Filcow Technicznych, Fabryka Porcelany Technicznej, Fabryka Sprzetu
Sportowego ,Polsport”, Fabryka Maszyn ,Kowary”.

Przemiany gospodarcze poczatku lat 90-tych odcisnety swe pietno na lokalnej gospodarce miasta, co
zaowocowato likwidacja czeSci przedsiebiorstw lub  utrzymaniem ich wskutek procesow
prywatyzacyjnych, lecz czesto kosztem zmniejszenia skali produkcji oraz redukcji zatrudnienia.

O skali ww. przemian $wiadczy struktura zatrudnienia mieszkancéow wg sektoréw gospodarki, wskazujaca
na ustugowo-produkcyjny charakter miejscowosci. Wg danych GUS za 2024 r.:

« 109 0s6b byto zatrudnionych w rolnictwie (3,7% ogétu zatrudnionych);

« 988 0s6b byto zatrudnionych w przemysle (33,3% ogétu zatrudnionych);

« 1872 os6b byto zatrudnionych w ustugach (63,0% ogdétu zatrudnionych).

Wg danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym wg stanu na 01.04.2026 r. na terenie Kowar

zarejestrowanych byto 115 podmiotow, z czego wiekszo$¢ to przedsiebiorcy — 91, a pozostate 24 to
stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje i ZOZ. W bazie danych Centralnej
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Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej znajduja sie 344 podmioty gospodarcze, dziatajace na
terenie Gminy Miejskiej Kowary (stan na 01.04.2026 r.).

Tabela 21. Ogodlna charakterystyka podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Gminy Miejskiej
Kowary w latach 2009-2025

Podmioty wg grup rodzajow dziatalnosci PKD:

Sektory gospodarki: 2009 | 2011|2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2025
ogotem: 1309 | 1332 | 1371 | 1322 | 1274 | 1274 | 1366 | 1382 | 1355
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo: 30 33 29 26 |23 19 16 17 17
przemyst i budownictwo: 310 | 326 |345 |338 |334 |347 |343 |346 |345
pozostata dziatalnosc: 969 | 973 997 [958 | 917 | 908 | 1007|1019 |993
Podmioty wg sekcji PKD 2007:

sekcja A: 30 33 29 |26 23 19 16 17 17
sekcja C: 176 | 179 | 175 | 165 | 169 | 167 | 150 | 140 | 130
sekcja D: 2 2 3 2 3 3 2 3 3
sekcja E: 3 4 6 5 2 2 3 3 3
sekcja F: 129 | 141 | 161 | 166 | 160 | 175 | 188 |200 |209
sekcja G: 271 | 266 |258 |235 |223 |201 |196 |194 |174
sekcja H: 69 61 55 51 46 52 52 54 51
sekcja I: 62 60 63 57 |53 70 97 91 84
Sekcja J: 13 14 20 16 19 15 15 16 14
sekcja K: 40 31 26 25 24 20 20 23 23
sekcja L: 242 | 237 237 238 |224 |218 |299 |305 |292
sekcja M: 50 52 62 58 53 52 47 56 63
sekcja N: 33 40 54 43 40 45 47 41 45
sekcja O: 4 4 4 4 4 4 4 4 4
sekcja P: 19 25 27 29 35 33 35 36 34
sekcja Q: 74 82 90 93 87 89 78 75 80
sekcja R: 18 25 26 23 19 19 22 20 21
sekcje S i T: 74 76 75 84 89 89 92 102 | 105
sektor publiczny ogétem: 109 | 112 | 109 | 113 | 110 | 107 | 112 | 114 | 103
Podmioty wg klas wielkosci (liczba pracownikéw):

0 — 9 (mikroprzedsigbiorstwa): 1265 | 1289 | 1332 | 1282 | 1233 | 1236 | 1332 | 1349 | 1324
10 — 49 (mate przedsigbiorstwa): 35 |37 |33 |34 |36 |33 |29 |28 |26
50 — 249 (Srednie przedsigbiorstwa): 8 6 6 6 5 5 5 5 5
250 — 999 (duze przedsigbiorstwa): 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wskazujg przede wszystkim na stabilny charakter lokalnej
gospodarki. Zaréwno liczba podmiotéow (1274-1382), jak i struktura liczebna podmiotéw dziatajacych
w poszczegbélnych sektorach gospodarki (utrzymujaca sie dominacja podmiotéw z sektora ustug) nie
ulegaty w badanym okresie istotniejszym zmianom. Jedynie w przypadku | sektora gospodarki (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo) liczba dziatajacych w nim podmiotoéw zmalata niemal dwukrotnie — z 30
do 17.
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Analiza struktury wielkoSciowej podmiotéow gospodarczych wskazuje na zdecydowana przewage
mikroprzedsiebiorstw, zatrudniajacych do 9 pracownikéw, co stanowito 97,7% wszystkich podmiotéow w
2025 r. W tym samym roku dziatalo w mieScie 26 przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do 49
pracownikéw, co stanowito 1,9% wszystkich podmiotéow. Co istotne w 2009 r. firm tego typu byfo nieco
wiecej — 35. Przedsiebiorstw Srednich (od 50 do 249 pracownikéw) byto tylko 5. W roku 2009 podmiotow
tej wielkosci byto 8. Dane te wskazujg na 2 zasadnicze zjawiska: po pierwsze - obraz gospodarczy miasta
buduja gtdwnie mikroprzedsiebiorstwa, po drugie — rola mikroprzedsiebiorstw w latach 2009 - 2025 wciaz
wzrastata, a to wskutek zmniejszenia si¢ liczby matych przedsiebiorstw - o 25,7% oraz Srednich
przedsiebiorstw — o0 37,5%.

O gospodarczym obrazie Kowar decyduje liczba podmiotéw prowadzacych swoja dziatalnos¢
w poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Dominujacy udziat maja sekcje zwigzane
z sektorem ustug:

« sekcja L obejmujaca ustugi z zakresu obstugi rynku nieruchomosci. Miedzy 2009 a 2025 r. nastapit
pewien wzrost liczby podmiotéw zaliczanych do tej sekcji z 242 do 292, tj. 0 20,7%;

« sekcja G, w sktad ktoérej wchodza : handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych,
wiaczajac motocykle. Cho¢ liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w tej sekcji ulegta
zmniejszeniu z 271 do 174 pomiedzy 2009 a 2015 r., tj. o 35,8% to wciaz odgrywaja one powazna role
w lokalnej gospodarce;

« nauwage zastuguja rowniez podmioty, ktorych dziatalno$¢ miesci sie w ramach sekcji | — zwiazanej
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 84 podmioty oraz sekcji Q — wpisujacej sie
w pomoc spotfeczna i opieke zdrowotna — 80 podmiotow.

Na specyfike kowarskiego rynku ustug sktadaja sie:

«  wyjatkowa duza liczba i zréznicowanie podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne jak na o$rodek tej
wielkosci, obejmujaca: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej, Zarzad Eksploatacji Zasobow
Komunalnych, Policja, Miejska Stuzba Ratownicza ze stacja Pogotowia Ratunkowego oraz Panstwowa
i Ochotnicza Straza Pozarna, Dom Opieki Spofecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Publiczna
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna, placowki edukacyjne — przedszkole publiczne a wkrotce
rowniez ztobek, 2 szkoty podstawowe, Zesp6t Szkot Ogolnoksztatcgeych z liceum ogélnoksztatcgcym
i szkota branzowg | stopnia;

« bardzo dobrze rozwinigte zaplecze opieki zdrowotnej, na ktére sktadaja sie: Szpital ,Bukowiec”, Szpital
~Wysoka taka”, Centrum Ustug Medycznych i Profilaktyki Zdrowotnej ,Przedwiosnie”, 2 przychodnie
lekarskie.

Dobrze rozwinigta baza placowek leczniczych i ich silny profil rehabilitacyjny, korzystne pofozenie
i warunki przyrodnicze moga w przysztosci stanowic istotny element specjalizacji gospodarczej Kowar
w kierunki srebrnej gospodarki.

Na terenie Kowar dziata rozwinieta sie¢ placowek ustug handlu. Znajduja sie tu supermarkety i dyskonty
spozywcze kilku europejskich i polskich sieci handlowych: Biedronka, Netto, Dino, Carrefour oraz
mniejsze placowki nalezace do takich sieci jak: Pepco, Rossmann, Zabka (4 punkty). W miescie nie ma
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, oraz duzych sklepéw branzowych — budowlanych czy tez
zwiazanych ze sprzedaza sprzetu RTV-AGD. Na terenie miasta dziatajg punkty gastronomiczne, sklepy
odziezowo-obuwnicze, funkcjonuja tu placéwki z sektora bankowego i ubezpieczen. Przy drodze
wojewddzkiej nr 367 potozona jest stacja paliw, a druga ze stacji lezy w jej poblizu. Z uwagi na
charakterystyke urbanistyczna Kowar, mieszkancy Krzaczyny, Wojkowa i w pewnym stopniu Podgérza
maja utrudniony dostep do szeregu ustug, ktore koncentruja sie w obrebie kowarskiej staréwki.

W przeciwienstwie do sasiedniego Karpacza czy Szklarskiej Poreby, ktorych rozwdj od dziesiecioleci
opierat sie niemal wytacznie na funkcji turystycznej, w Kowarach do lat 90-tych dominujaca gatezia
gospodarki lokalnej byt przemyst. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze chociaz turystyka moze wywiera¢ dosc¢
powazny wpltyw na rozwoj Kowar, to najprawdopodobniej nie bedzie oddziatywata na rozwdj tego miasta
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w przysztosci w tak ogromnym stopniu jak ma to miejsce w ww. kurortach. Waznym elementem rozwoju
turystyki jest posiadanie odpowiedniej bazy noclegowej. W Kowarach sktadaja sie na nia:

Jelenia Struga Hotel Medical Spa - najwiekszy w Kowarach obiekt hotelowy, oferujacy 103 miejsca
noclegowe w 38 pokojach. Gosciom hotelowym zapewniana jest atrakcyjna oferta zabiegéw z zakresu
odnowy biologicznej (dostepne jest tu jedyne w Polsce inhalatorium radonowe) oraz spedzania
wolnego czasu;

Osrodek Wojkéw — osrodek wypoczynkowy oferujacy 108 miejsc noclegowych w 22 pokojach. Obiekt
specjalizuje sie w obstudze grup zorganizowanych, zapewniajac nie tylko nocleg, ale réwniez
wyzywienie umozliwiajace realizacje réznego rodzaju wyjazdow edukacyjnych, sportowych
i integracyjnych;

wg danych dostepnych na portalu https://www.booking.com w wielu lokalizacjach na terenie miasta

prowadzony jest wynajem apartamentéw turystycznych. Ustugi takie oferowane sg tacznie w 60 obiektach
w roznych lokalizacjach, ktorych wiasciciele oddajg do uzytku turysty zwykle pojedynczy lokal -
apartament (45 przypadkow), w pozostatych przypadkach jest ich od 2 do maksymalnie 9. Szacunkowo wg
danych na 01.04.2026 r. dostepnych dla turystow apartamentéw w Kowarach byto ok. 110.

Wsréd atrakeji turystycznych przyciagajacych do Kowar najwieksza liczbe turystow mozna wyrdznic¢:

Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slaska — powstata w 2003 r. ekspozycje prezentujaca najciekawsze
obiekty architektoniczne na Dolnym Slasku w postaci makiet wykonanych w skalach 1:25 oraz 1:50,
zlokalizowang na terenie dawnego kompleksu przemystowego kowarskiej dywanéwki;

Muzeum Sentymentéw — to otwarte w 2018 r. prywatne muzeum, w ktérym na przestrzeni 500 m?
urzadzono 15 pokoi tematycznych, odwotujacych sie do okresu PRL-u;

Kopalnia Podgérze — podziemna trasa turystyczna uruchomiona w nieczynnej kopalni uranu -
w sztolni, w ktérej po zakonczeniu wydobycia rudy w latach 1974-1989 funkcjonowato jedno
z czterech inhalatoriow radonowych na $wiecie;

Podziemna Trasa Turystyczna ,Sztolnie Kowary” znajdujgca sie przy kompleksie hotelowym Jelenia
Struga Hotel Medical Spa, przygotowana dla wszystkich, chcacych pozna¢ historie wydobycia rud
uranowych w Kowarach;

Dom Kata - unikatowa ekspozycja narzedzi tortur z okresu Sredniowiecza znajdujaca sie
w zabytkowym budynku, niegdy$ zamieszkiwanym przez kowarskiego kata.

Wraz z przemianami polityczno-gospodarczymi przetomu lat 80-tych/90-tych XX w. ograniczona zostata
rola przemystu w budowaniu lokalnej gospodarki. Przemystowe tradycje miasta, cho¢ na znacznie
mniejszg skale, sa podtrzymane do dzi$ przez takie firmy jak:

Kempf Sp. z o.0. Zaktad Budowy Pojazdéw Samochodowych Sp. z o.0. — dziatajagcego od 2003 r.
producenta specjalizujacego sie w produkcji naczep, przyczep oraz zabuddéw samowytadowczych
(wywrotek) - gtéwnie aluminiowych, wchodzacego w sktad niemieckiej grupy KEMPF, powstatej
w 1950 r,;

Grupa Lakfam to dziatajace w Krzaczynie i kontynuujace tradycje powstatej w 1959 r. Fabryki Maszyn
Kowary przedsiebiorstwo, ktére skupia sie na 2 gtobwnych polach swojej aktywnosci: projektowaniu i
produkgji szlifierek automatycznych do ostrzenia pit, frezow, glowic, nozy, wiertet, uniwersalnych
szlifierek narzedziowych NUA-25, a takze specjalistycznych wersjach obrabiarek. Drugim obszarem
dziatalnosci jest produkcja hal stalowych (magazynowych, produkcyjnych, salonéw samochodowych,
centréw handlowych) oraz budowa specjalistycznych konstrukcji stalowych;

Jelenia Plast Sp. z 0.0. — oddziat w Kowarach jest producentem artykutéw gospodarstwa domowego
i ogrodowych, wykonywanych z tworzyw sztucznych z wykorzystaniem formowania wtryskowego
i rotacji;

Postal Sp. z 0.0. — to przedsiebiorstwo specjalizujace sie gtdwnie w produkcji stalowych zabudéw
wywrotek (naczep);

PW. Juro-Trans - przedsiebiorstwo o profilu produkcyjno-ustugowym zajmujace sie produkcja
i sprzedaza architektury ogrodowej, opakowan drewnianych;

38



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE], GOSPODARCZE] | PRZESTRZENNE] GMINY MIE]SKIE] KOWARY

Zaktady przemystowe dziatajace w Kowarach prowadza swoja dziatalno$¢ w obrebie starych stref
przemystowych, najczesciej z wykorzystaniem istniejacej zabudowy i infrastruktury. Po 1989 r. nie byty w
miescie realizowane inwestycje typu ,greenfield” — tj. wykonywane od podstaw na gruncie petnigcym
wczeéniej inne funkcje (biologiczne, rolnicze itp.).

Z urbanistycznego punktu widzenia lokalizacja przemystu w obrebie strefy miejskiej o dominujacych
funkcjach mieszkalno-ustugowych nie jest korzystna.

Na terenie Gminy Miejskiej Kowary powstata w 2017 r. podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci w Kamiennej Gorze, ktdora znajduje sie przy ul. Bielarskiej w Kowarach i obejmuje teren
dziatki nr 627 obreb 0001 Kowary o powierzchni 2,14 ha. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego teren nieruchomos$ci przeznaczony zostat na cele przemystu, baz i sktadéw z
uzupetnieniem o ustugi. Obecnie miejsce to nie jest zainwestowane.

2.3. Finanse samorzadowe

W Gminie Miejskiej Kowary obserwuje sie systematyczny wzrost jej dochodéw budzetowych, co wptywa
na zwiekszenie zasobéw finansowych, zachowanie niezaleznosci finansowej i wptywa stabilizujaco na
realizacje niezbednych inwestycji komunalnych oraz ufatwia podejmowanie decyzji dot. dalszych
kierunkéw rozwoju miasta.

Dochody

W latach 2008-2024 w budzecie Gminy:

« dochody ogbtem wzrosty nominalnie z 23 318 594,31 zt do 76 840 371,72 zt, co oznacza wzrost o0 229,5%;

« dochody na mieszkanca wzrosty nominalnie z 2004,18 zt do 7990,89 zt, co oznacza wzrost o0 298,7%;

« dochody wtasne wzrosty nominalnie z 12 916 139,40 zt do 33 591 474,54 zt, co oznacza wzrost o 160,1%;

« dochody wtasne na mieszkanca wzrosty nominalnie z 1110,11 zt w 2008 r. do 3493,29 zi, co oznacza
wzrost 0 214,7%;

+ dochody majatkowe w Gminie wzrosty nominalnie z 1 600 201,74 zt do 12 561 832,31 zl, co oznacza
wzrost 0 685,0%.

W zwiazku ze skumulowang inflacja w okresie 2008-2024, ktéra wyniosta 80,9%, dla poréwnania przy

uwzglednieniu poziomu cen z 2008 r.:

« dochody ogétem Gminy w 2024 r. wyniosty 42 183 337,11 zl, co stanowifo wzrost realnej sity nabywczej
budzetu o 82,2% wzgledem dochodéw ogétem w 2008 r.;

« dochody majatkowe budzetu Gminy w 2024 r. wyniosty 9 667 067,36 zt z, co stanowito wzrost realny
0 334,0%.

Tabela 22. Dochody budzetu Gminy Miejskiej w Kowarach w latach 2008-2024

Dziaty klasyfikacji budzetowej: 2008 2012 2016 2020 2024
Ogotem zt: 23318594,31 29332230,71 39800 980,95 51617 147,21 76840371,72
010 Rolnictwo i towiectwo 7497,70 84373,72 21982,72 27602,48 65034,53
600 Transport i tgcznosé 450291,20 663122,21 369563,00 10569,94 3825094,89
630 Turystyka 24439,34 87630,21 130788,59 5691845 |-

700 Gospodarka mieszkaniowa 1878959,27 3060546,72 5502136,71 2059469,79 2388457,20
710 Dziatalnos¢ ustugowa 23373,82 16 005,94 154 965,75 190372,10 230476,79
750 Administracja publiczna 263302,91 124 742,94 248 560,16 224818,82 2260730,39
751 Urzedy, ochrona prawa 7653,00 2034,00 12723,69 76 389,54 205 404,06
752 Obrona narodowa 750,00 300,00 300,00 300,00 900,00
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’.7 i ‘i li ‘f)zn’;’ ifrzz‘ee’:a‘;"o’z_’;’rl’(fﬁ”e 28081,22 11549,68 23151,15 47104,34 39259,21
755 Wymiar sprawiedliwosci | —-— |- 185400 |- 2500,00
f;;i ‘Zf)’/ ‘Z‘Zy LIl T 10620040,31 12166 938.26 1340067226 17584536,19 22459586,52
758 R6zne rozliczenia 5281689,00 7084 943,00 7168079,00 9959052,00 19239340,00
801 Oswiata i wychowanie 292127,38 368 192,52 599659,74 1067962,81 247407841
851 Ochrona zdrowia |-~ 6000,00 7145,48 1250,22 2048,00
852 Pomoc spoleczna 4240292,49 5175389,68 10322950,62 2029 922,78 6514672,20
fgi{l::zzggafe zadania polityki | 3386440 | e 1836.00
f;cfg;ﬁ”xgga cRieka 175333,48 192883,10 146 185,40 22276,11 23993,08
855 Rodzina ~ |e—— | 13382067,88 6378712,30
i Zzgzzps,‘igzg k“‘j,f/‘zf sl 16 757,84 210282,85 166262521 2429006,44 10541140,63
i i lolfjl;[‘:/l;;oi CCRICHACEIEAEICIGN ;) ); 5 0,15 4000,17 216407,93 154294,76
926 Kultura fizyczna |~ 43431,33 23637,30 223111939 32812,75
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych Gminy w 2024 r. stanowity:
1) dochéd z udziatu w podatku budzetu panstwa — 35,98%;
2) dochody ustalone i pobierane na podstawie odrebnych ustaw - 29,01%
3) podatek od nieruchomosci — 26,41%
Tabela 23. Dochody wtasne budzetu Gminy Miejskiej w Kowarach w latach 2008-2024
Zrédta dochodéw: 2008 2012 2016 2020 2024 %
Razem zt: 1291613940 | 14306433,34 | 21015053,01 | 22755724,99 | 3359147454 | 100,00
podatek rolny 8850,20 11893,06 9348,00 8819,04 12856,90 0,04
podatek lesny 27349,00 35632,00 70083,00 73936,83 126 386,00 0,38
podatek od nieruchomosci 463139387 | 644417505 | 607003635 | 7562731,39 | 8871621,61 | 26,41
podatek od sr. transportu 143515,22 192681,76 148 769,56 87645,94 130 748,00 0,39
podatek od spadkéw i darowizn | ----- 21959,22 16977,78 12367,61 31599,04 0,09
PCcC 280588,68 186 632,02 215489,42 381015,22 552256,19 1,64
karta podatkowa |- 8253,67 5731,38 7339,37 18463,67 0,05
odrebne ustawy 511758924  |6901226,78 | 653643549 | 813385540 | 974393141 | 29,01
;’Zf,’s‘;i/‘;”; Oggzlf” pHce 4907174,07 | 478329109 | 644426442 | 884469890 | 12086151,00 | 35,98

* udzial w PIT 479738500 | 467107500 | 624607400 | 848374200 | 11465341,00 | 34,13

* udziat w CIT 109789,07 112216,09 198 190,42 360 956,90 620810,00 1,85
optata skarbowa 52295,00 50247,38 58270,33 53364,00 71425,66 0,21
dochody z ustug 232143,89 187 147,91 3242746 36636,35 103344,67 0,31
oplata targowa |- 41324,50 23684,00 5493,00 5654,00 0,02
inne oplaty lokalne 16 134,00 32644,37 167790151 | 2482303,17 | 4338046,14 | 12,91
dochody z majqtku 166101941 | 120575023  |5197626,75 | 168108640 | 2365890,55 | 7,04
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najem i dzierzawa

81033,67

135361,50

223966,84

211191,41

331577,61

0,99

srodki na dofinansowanie
wtasnych zadan pozyskane z
innych zrédet

18 944,69

33302,43

129 782,09

518555,00

2724448,53

8,11

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

W latach 2008-2024 ponad dwukrotnie zwiekszyly sie dotacje celowe dla Gminy z budzetu panstwa
(z 5120 765,91 zt do 11 331 831,55 zt). W tym okresie 1,5 raza wzrosty dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania wtasne (z 1 663 268,90 zt do 2 497 721,42 zt). Ponad trzykrotnie wzrosty w latach 2008-2024
subwencje dla Gminy (z 5 281 689,00 zt do 18 908 527,00 zf), ktérych najistotniejsza czes¢ stanowity

subwencje: oswiatowa i wyréwnawcza.

Wydatki

Wydatki ogétem w Gminie w latach 2008-2024 systematycznie zwiekszaty sie, Srednio o 3,157 min zt
rocznie, a dane na ten temat przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Wydatki wg dziatow klasyfikacji budzetowej oraz wskazniki wydatkéw z budzetu Gminy
Miejskiej Kowary w latach 2008-2024

Dziaty klasyfikacji budzetowej: | 2008 2012 2016 2020 2024
Ogétem zt: 23438199,82 28442 144,12 36068067,55 47637625,91 73951826,05
010 Rolnictwo i towiectwo 7674,70 101548,16 22169,68 3777886 77591,67
600 Transport i tgcznosé 2171860,59 997797,02 1336 375,53 1112170,76 9220907,63
630 Turystyka 82541,60 94771,01 59690,84 138191,45 16262,10
700 Gospodarka mieszkaniowa | 671647,89 2673877,53 1168 667,86 963472,52 1114487,54
710 Dziatalno$¢ ustugowa 167 158,23 64916,20 208518,95 31355853 511418,19
750 Administracja publiczna | 3280398,23 3385727,29 3736321,9 4552009,75 867468345
751 Urzedy, ochrona prawa 7653,00 2034,00 12723,69 76 389,54 205404,06
752 Obrona narodowa 750,00 300,00 300,00 300,00 900,00

I.7 f:i /i ‘;Zn’;’ ‘;frzzee”;sii‘v‘;’o’z.’:ﬂ’zn € 1680430,88 661366,03 739729,29 1060307,25 1275 065,07
755 Wymiar sprawiedliwosci | —-—-—- |- 185400 |- 2500,00

756 Wydatki zw. z poborem | — | -— |- | 22502,22
dochodéw od 0s6b prawnych

i fizycznych

757 Obstuga dlugu publicznego | -—--- 533103,45 231310,00 163 666,85 139530,00
801 O$wiata i wychowanie 6702615,06 8292166,00 9094 405,85 11194772,55 17720041,74
851 Ochrona zdrowia 144850,26 138994,73 168 398,50 118074,03 324506,92
852 Pomoc spoleczna 5965497,00 7293060,88 13044981,54 4714464,00 9234204,76
f;z {5 ?Zz’?gafe zadania polityki | __ 71178,80 17160000 |- 1836,00
fy"jg;’/’;‘\’;g;’“ G 276 331,96 356803,55 606 667,89 566725,71 733418,03
855 Rodzina ~ |-—— || 13922507,50 6957471,37
i ercozzps,"rzz; ﬁ‘j:,‘(’c’l" unalnai | ;0338720 2219162,98 4475 162,06 6023926,21 15607914,62
Zi.’eggi[ct;’uc Z ;Zﬁg g‘;":i g0 518014,59 588 171,98 650362,60 1510644,17 1569099,27
926 Kultura fizyczna 184886,32 967 164,51 338827,31 1168666,23 564583,63
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WSKAZNIKI 2008 2012 2016 2020 2024
udziat wydatkéw 12,0 11,5 42 6,9 20,7
inwestycyjnych  w wydatkach

ogotem w %

Z’; ‘Zatk’ el 01445 2434,07 3210,62 4599,56 7690,50
oyl esygee e | . 279,00 134,45 318,49 1593,69

mieszkarica w zt

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw Gminy stanowia takie dziaty klasyfikacji budzetowej jak:
1) 801 O$wiata i wychowanie — 23,96%;

2) 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 21,11%;

3) 852 Pomoc spotfeczna — 12,49%;

4) 600 Transport i taczno$¢ — 12,47%;

5) 750 Administracja publiczna - 11,73%;

6) 855 Rodzina - 9,41%;

7) 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 2,12%;

8) 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 1,72%;
9) 700 Gospodarka mieszkaniowa — 1,51%;

10) 854 Edukacyjna opieka wychowawcza - 0,99%.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogétem ksztattowat sie w badanym okresie
nierbwnomiernie od 12,0% w 2008 r, przez 11,5% w 2012 r., 4,2% w 2016 r., 6,9% w 2020 r. do 20,7% w 2024 r.
Regularnie zwiekszaty sie wydatki ogétem na mieszkanca — w 2008 r. byto to 2014,46 zt, a w 2024 juz
7690,50 zt.

3. SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

3.1. Zasoby srodowiska przyrodniczego

Potozenie fizycznogeograficzne Gminy

Rysunek 6. Potozenie fizycznogeograficzne Gminy Miejskiej Kowary

Zrédlo: https://geologia.pgi.gov.pl
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Zgodnie z regionalizacja fizycznogeograficzng Polski wg Kondrackiego, teren Gminy Miejskiej Kowary
potozony jest w obrebie nastepujacych gtéwnych jednostek ww. podziatu:

+  megaregion — Europa Srodkowa (3);

«  prowincja — Masyw Czeski (33);

«  podprowincja — Sudety i Przedgérze Sudeckie (332);

«  makroregion — Sudety Zachodnie (332.3);

« mezoregion - Kotlina Jeleniogdrska (332.36), Karkonosze (332.37), Rudawy Janowickie (332.38).

Budowa geologiczna

Pod wzgledem geologicznym caty obszar Kowar potozony jest w Sudetach Zachodnich. Buduja go
zréznicowane pod wzgledem wieku i genezy kompleksy skalne nalezace do nastepujacych jednostek
geologicznych: bloku karkonosko-izerskiego (krystaliniku karkonosko-izerskiego) i depresji $rédsudeckiej
(niecki $rédsudeckiej). Granica miedzy wymienionymi jednostkami ma charakter tektoniczny. Skaty
tworzace ww. jednostki przykryte sa ptatami osadéw czwartorzedowych.

Blok karkonosko-izerski wraz z potudniowo-wschodnia okrywa metamorficzng zbudowany jest ze skat
magmowych (granitow karkonoskich). Kowarski Grzbiet sktada sie gtownie z prekambryjskich
i staropaleozoicznych skat metamorficznych okrywy Karkonoszy. Wystepuja tu tupki tyszczykowe,
chlorytowe (z granatami, andaluzytem), gnejsy oraz granitognejsy. Bogate okruszcowanie rudami zelaza,
miedzi i otowiu stanowito tu podstawe dziatalnosci gérniczej. Co wiecej, blok karkonosko-izerski
charakteryzuje sie koncentracja uranu, przecietnie na poziomie 3-5 g/t (gdzieniegdzie nawet 13 g/t.) Jest to
najwiekszy zwarty obszar o wysokim potencjale radonowym.

Depresja srédsudecka buduje wschodnie fragmenty Rudaw Janowickich oraz Grzbiet Lasocki
w Karkonoszach. Jest rozlegta jednostka geologiczna przyjmujgca ksztatt niecki. Jej warstwy skalne
zapadaja sie koncentrycznie do $rodka. Zbudowana jest ze skat osadowych i wulkanicznych, powstatych
w okresie od dolnego karbonu do gérnego permu. Sa to przede wszystkim: piaskowce, zlepiefice, mutowce,
tupki ilaste, wegle kamienne i antracyty, wapienie, margle, a ze skat wulkanicznych: porfiry, melafiry i ich
tufy. Wyzsze pietro strukturalne tworza osady dolnotriasowe, jeszcze wyzej sa to utwory gdrnej kredy,
a najwyzsze pietro tworza utwory kenozoiczne.

Surowce mineralne, ztoza kopalin

Do najwazniejszych zt6z wschodniej czesSci Karkonoszy naleza: ztoza rud zelaza i uranu w Podgérzu,
Kowarach, Wiesciszowicach i Miedziance. Ztoza rud rejonu Kowar sg najlepiej rozwiniete posréd zt6z
karkonoskich, jednakze maja najbardziej skomplikowang budowe. Mineralizacja siega tam do gtebokosci
650 m p.p.t.

W Kowarach wystepuja trzy typy genetyczne okruszcowania: mineralizacja magnetytowa zwigzana z
procesami przedmetamorficznymi i metamorficznymi, mineralizacja siarczkowa, polimetaliczna zwiazana
z procesami pomagmowymi oraz mineralizacja polimetaliczna z uranem zwigzana z procesami
pomagmowymi i wietrzeniowymi, wystepujaca w Podgérzu. Ztoza kowarskie usytuowane sa w
potudniowo — wschodniej czesci ostony metamorficznej granitu, na kontakcie z granitem lub w niewielkiej
od niego odlegtosci. Tworza one formacje rudono$na w postaci soczewy o dtugosci okoto 500 m, czeSciowo
przylegajacej do granitu. W jej sktad wchodzg skaty wapienno — krzemianowe o charakterze erlanéw,
skarndéw, marmuréw i tupkéw tyszczykowych. Skaty te sg poprzecinane cienkimi apofizami granitoidéw,
zgodnie z ktorymi zalega ztoze magnetytu. Rudy tworzy magnetyt ze Sladowymi ilosciami ilmenitu i
siarczkdw takich jak pirotyn, arsenopiryt i piryt. Soczewki kruszcowe osiggaja do 1 m migzszosci.
Powstaty one w wyniku metamorfizmu regionalnego osadéw bogatych w zwiazki zelaza. Mineralizacja
polimetaliczna z uranem wyksztatcona jest natomiast w postaci nieregularnych gniazd, wypetnien zyt lub
stref pocietych drobnymi zytkami, ktére wykazuja zwigzek z uskokami. Wéréd mineratéw kruszcowych
dominuje smoétka uranowa i bogaty zesp6t mineratéw: miedzi, srebra, kobaltu, niklu, bizmutu, arsenu i
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innych. Mineralizacja polimetaliczna jest mtodsza od granitéw, lecz nalezy ja réwniez wigza¢ z orogeneza
waryscyjska.

Poczatki dziatalnosci gérniczej w Kowarach datuje sie na pot. XII w. - wtedy to odnotowano wystepowanie
w tym rejonie rudy magnetytowej. Po Sredniowiecznym rozkwicie gérnictwo kowarskie zamarto. W XIX w.
nastapit jego renesans w zwiazku z otwarciem kopalni ,Wolno$¢”. Kopalnia ta dostarczata przede
wszystkim rude zelaza (magnetyt) do roku 1947, natomiast w latach 1948 — 1951 skoncentrowano sie na
wydobyciu rud uranu. Oprécz zamknietej w latach 50 - tych XX w. kopalni ,Wolno$¢” na terenie Kowar
istnieja liczne $lady dawnych robét goérniczych. W Podgérzu istniata kopalnia ,Podgdrze”, w ktorej
odsfaniaty sie strefy uranonosne wsrod gnejsow i tupkéw krystalicznych. Mineralizacja ta jest uwazana za
przedtuzenie stref mineralizacji uranem stwierdzonych w kopalni ,Wolnos¢” w Kowarach.

Na terenie Gminy nie wystepujg obecnie udokumentowane ztoza surowcéw skalnych o praktycznym
znaczeniu. Wspofczesnie lezy ona w zasiegu tylko jednego ztoza — wéd termalnych ,Karpniki”, ktorego
potudniowe krance siegaja terenow w Wojkowie (ztoze Karpniki WT 17 448). W latach 2013-2014 na terenie
zespotu patacowo-parkowego w Karpnikach wykonano otwér o gtebokosci 1997 m. Zasoby eksploatacyjne
ustalone wg stanu rozpoznania hydrodynamicznego dla otworu KT-1 w Karpnikach wynosza 44,0 m*/h dla
wody o temperaturze 54,0°C. Zgodnie z ustawa z dn. 09.06.2011 r. prawo geologiczne i gornicze wody te sa
wodami potencjalnie leczniczymi z uwagi na: zawarto$¢ jonu fluorkowego przekraczajacg 2 mg/dm3,
temperature wody powyzej 20°C na wyplywie oraz zawarto$¢ radonu *?Rn, przekraczajacg wartosé
graniczna 74 Bq/L.

Zrédto: System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski ,MIDAS”

Geomorfologia i przyroda nieozywiona

Rzezbe Gminy Miejskiej Kowary ksztattuja przede wszystkim obszary o krajobrazie goérskim, rzadziej
tereny pagorkowate i nizinne. W obrebie gminy najwyzsze wzniesienie osigga wysoko$¢ 1268 m n.p.m.
Najnizej potozona jest pdtnocno - zachodnia cze$é¢ obszaru, na poziomie 420 m n.p.m. (rejon patacu w
Ciszycy). Dominujacym elementem krajobrazu jest gtéwny grzbiet Rudaw Janowickich, rozciagajacy sie w
kierunku SSW - NNE, od przeteczy Kowarskiej (727 m n.p.m.) do Skalnika (945 m n.p.m.). Ma on charakter
poteznego watu o wyréwnanej powierzchni i stosunkowo stromych zboczach. Oddziela od siebie dwa
rozlegte obnizenia terenu: Kotline Jeleniogdérska, potozona po stronie zachodniej oraz Kotline
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Kamiennogoérska od wschodu. W czesci Rudaw lezacych na obszarze gminy wyraznie zaznacza sie Przefecz
pod Bobrzakiem (805 m n.p.m.), rozgraniczajaca potudniowa cze$¢ grzbietu o wyréwnanej powierzchni z
kulminacjag Rudnika (853 m n.p.m.), od rozlegtej koputy Skalnika (945 m n.p.m.). Kowarski Grzbiet jest
wschodnim krancem Karkonoszy. W gminie ciagnie sie na dfugosci okoto 2 km od Przeteczy Okraj (1046 m
n.p.m.) do wschodnich zboczy Czota (1268 m n.p.m.). Pétnocny stok grzbietu opada poczatkowo bardzo
stromo, po czym tagodnieje, przechodzac w kulminacje Wotowej Gory (1041 m n.p.m.). Szczyt ten jest
wyodrebniony poprzez doliny Piszczaka, Pluszcza i Maliny. Miedzy Kowarski i Lasocki Grzbiet oraz
Rudawy Janowickie wcina sig¢ wyraznie zaznaczona w krajobrazie dolina Jedlicy. Zrédta rzeki znajduja sie
tuz pod Przetecza Okraj, na wysokosci okoto 1040 m n.p.m. Pierwszy odcinek biegu Jedlicy (od zrédet do
Kowar), na ktérym rzeka przecina twarde skaty metamorficzne, ma posta¢ gteboko wcietego, czesto
skalistego wawozu. Jedlica uchodzi do tomnicy po przebyciu 16,5 km.

W  granicach Gminy Miejskiej Kowary znajduje sie kilka cennych obiektéw geologicznych
i geomorfologicznych zastugujacych na ochrone. Wsréd nich wyrézniamy:
1) Obiekty geologiczne:

« tom z parkingiem na zboczu géry Siodlo. Wystepuje gleboko zwietrzaty granit porfirowaty.
W czesci wschodniej tomu zrédto szczelinowe;

- odstoniecie gnejsow na Przeteczy Kowarskiej — rozne typy gnejsow i przejscia miedzy nimi
odstaniajace sie w skarpie drogi;

« skatki na potudniowym zboczu Sulicy, przy ostrych zakretach drogi z Przeteczy Kowarskiej na
Przetecz Okraj. Odstoniecie deformacji fatdowych w fyllitach serycytowo-chlorytowych o
wysokiej wartosci naukowej;

- skatka na lewym brzegu potoku Piszczak w Podgérzu. Odstoniecie gnejsow oczkowych
(kowarskich) z licznymi zytami kwarcu. Widoczne powierzchnie $lizgowe i fragmenty tupkow.
Wyjatkowo wysoka wartos¢ naukowa stanowi zalecenie dla ochrony prawnej;

+ nieczynny tom pomiedzy torem kolejowym a droga Kowary — Kamienna Goéra, potozony 1,75 km
na wschéd od ratusza w Kowarach. W tomie odstaniaja sie zyty aplitowe tak zwane
anastomozujace o duzej wartosci naukowej.

2) Obiekty geomorfologiczne:

« Kowarska Skata — granitowe ostance skalne;

« Babie Skaty — granitowe ostance skalne;

«  wawoz ,Uroczysko” w dolinie potoku Piszczak o duzej wartosci krajobrazowej i przyrodniczej lecz
przecietnej wartosci naukowej;

+  zwietrzeliny granitowe koto dawnej stacji PKP Kowary Srednie - dawne wyrobisko eksploatacyjne
gruzu wietrzeniowego, cenne ze wzgledow naukowych odstoniecie zwietrzelin granitowych
i przykrywajacych je solifluksyjnych utworéw stokowych.

Gleby

Gleby na terenie Karkonoszy charakteryzuja sie mato zréznicowanym sktadem granulometrycznym, co
wynika z faktu, ze zostaly wytworzone ze skat o podobnym charakterze — gtéownie z granitéow
i metamorficznych skat ostony. Na obszarze tym dominuja gleby nalezace do gleb brunatnych wtasciwych,
brunatnych kwasnych i gleb ptowych oraz w mniejszej ilosci gleb bielicowych i bielic. Gleby w Rudawach
Janowickich sa nieco bardziej zréznicowane, jednakze i tu dominuja gleby brunatne podtypu gérskiego
z mniejszym udziatem gleb bielicowych i bielicowo-brunatnych (najczesciej w dolinach rzek) oraz
pojedynczym ptatem gleb murszowo—-mineralnych w Wojkowie.

Pod wzgledem przydatnosci rolniczej gleby gminy Kowary naleza do trwatych uzytkéw zielonych od
bardzo dobrych do $rednich, a na mniejszych obszarach do komplekséw gleb ornych: zbozowego gorskiego
i owsiano-ziemniaczanego gorskiego. W podgorskich czesciach gminy erozja gleb jest na ogét staba,
w wyzej potozonych - Srednia do silnej. Na terenie Kowar ponad 80 % gleb wymaga zabiegow
agrotechnicznych, zwigzanych z wapniowaniem.
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Na terenie Gminy Miejskiej Kowary uzytki rolne zajmuja powierzchnie 835 ha, co stanowi 22,33%
powierzchni miasta (2025 r.). Wérdd nich najwiekszy udziat maja pastwiska - 35,59%, taki - 34,01% i na
koncu grunty orne stanowiace 30,40% - catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych.

Na terenie Kowar nie wystepuja grunty orne wyzszych klas bonitacyjnych (I - IlI). Najwiekszy udziat w
strukturze bonitacyjnej gleb maja natomiast grunty klasy V - 59,67%, mniejszy grunty klas IVa i Vb -
odpowiednio 8,23% i 30,86%. Marginalny udziat posiadaja gleby klasy VI, zajmujace zaledwie 1,24%
catkowitej powierzchni tych gruntéow. Najwiekszy udziat na terenie Kowar maja faki klasy V - 60,92%,
nastepnie klasy IV - 33,45%, a najmniejszy klasy VI - 5,63%. Podobnie — w przypadku pastwisk najwiekszy
udziat posiadaja pastwiska klasy V, potem klasy 1V, a najmniejszy VI klasy, przyjmujac wartosci
odpowiednio: 64,43%, 29,53% i 6,04%.

Wody powierzchniowe i podziemne

Grzbiet Karkonoszy oddziela od siebie zlewiska Morza Pétnocnego i Morza Battyckiego. Jest to dziat
pierwszego rzedu rozdzielajacy dorzecza taby i Odry. Caly obszar Gminy Miejskiej Kowary lezy
w dorzeczu Bobru, bedacego lewym doptywem Odry.

Miasto Kowary potozone jest w obrebie 4 Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych — wg podziatu
obowiazujacego od 24 lutego 2023 r. Sa to:

1) Jedlica od zrodta do Maliny - JCWP RW600002 161887 — ponad 95% powierzchni Gminy;

2) Bobr od zbiornika Bukéwka do Kamiennej JCWP RW60 000316 199;

3) Ztotna JCWP RW6000031611529;

4) Lomnica od Ltomniczki do ujscia JCWP RW60 000316 189.

Hydrograficznag o$ Kowar stanowi rzeka Jedlica, bedaca prawobrzeznym doptywem tomnicy. Dorzecze
Jedlicy zajmuje powierzchnie 13,3 km? Zrodta Jedlicy znajduja sie tuz pod przetecza Okraj, na wysokosci
okoto 1040 m n.p.m. Pierwszy odcinek biegu rzeki (od Zrodet do Kowar), na ktérym przecina ona twarde
skaty metamorficzne, ma posta¢ gleboko wcietego, czesto skalistego wawozu. Spadek wody wynosi 16%.
Jedlica uchodzi do tomnicy po przebyciu 16,63 km. Prawymi doptywami rzeki sa na terenie Gminy: Jelenia
Struga, Kuzniczy Potok i Kalnica, a lewymi: Piszczak i Malina.

Wody stojace na terenie Kowar reprezentuja: staty zbiornik retencyjny (zalew) na potoku Bystra, stuzacy
niegdy$ jako zbiornik technologiczny dla fabryki dywanéw, a od niedawna - dzigki kompleksowej
rewitalizacji — petnigcy funkcje rekreacyjne, zalew przy ulicy Karkonoskiej zwany Wenecjg (ob. teren
rekreacyjny ,Wyspa”) oraz stawy w rejonie patacu Ciszyca.

Obszar Gminy potozony jest w zasiegu Jednolitej CzeSci Wod Podziemnych (JCWPd) o numerze 107.
Ponadto Kowary leza na obszarze najwyzszej ochrony wéd o wysokim stopniu zagrozenia
antropogenicznego lub geogenicznego. Ochronie podlegaja wody podziemne zwigzane ze skatami wieku
paleozoicznego. Obszar Karkonoszy zostat wydzielony jako zbiornik Karkonosze o numerze 344 i
zakwalifikowany jako obszar najwyzszej ochrony (ONO) wéd zwyktych. Zbiornik nr 344 aktualnie nie jest
zaliczany do Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych GZWP.

W subregionie izersko—karkonoskim wystepuja strefy wod szczelinowych w utworach krystalicznych
paleozoiku i prekambru, na gtebokosci od kilkunastu do kilkudziesieciu metréw. W ptytszym potozeniu
zwierciadto ich jest swobodne, a w glebszym naporowe. W dolinach rzek pierwszy poziom uzytkowy
wyksztatcony jest w utworach czwartorzedu, w szczegdlnosci w Kowarach. Zawiera on wody porowe,
o zwierciadle swobodnym, na gtebokosci do kilkunastu metréw. W rejonie hydrogeologicznym Kamiennej
Gory strefy wystepowania wod uzytkowych wyksztatcone sa w utworach karbonu. Zawieraja one wody
szczelinowe o zwierciadle swobodnym, na glebokosci od kilkunastu do kilkudziesieciu metrow.
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Najbardziej wodonosnymi obszarami sa strefy duzych dolin, w tym takze Dolina Jedlicy w Kowarach. Na
pozostatym obszarze wodonosno$¢ jest znacznie nizsza. Niemal wszedzie pierwszy poziom uzytkowy jest
catkowicie izolowany od powierzchni terenu. lzolacji brak jest w obnizeniach dolin. Na wiekszosci obszaru
utwory powierzchniowe sa bardzo stabo przepuszczalne lub nieprzepuszczalne. W dnach dolin wystepuja
osady przepuszczalne, zwtaszcza w okolicach Kowar. W dnach dolin i ich sasiedztwie pierwszy poziom
wdd podziemnych wystepuje ptytko do 5 m. Na pozostatym obszarze wystepuje on glebiej niz 20 m. Wody
nie wymagajace uzdatniania, wystepuja w poziomach (strefach) wodonosnych w obszarze gorskim na
potudniowy-zachéd od Kowar, a takze na duzych obszarach gorskich czesci Rudawskiego Parku
Krajobrazowego. Na pozostatych terenach wystepuja wody uzytkowe wymagajace prostego uzdatniania.

Wody radoczynne (radonowe), zawierajace izotop radonu-222 w ilosci ponad 74 Bq/dm’, wystepuja w
Sudetach dos¢ czesto, zwtaszcza w masywach krystalicznych. Wiele wod wykorzystywanych gospodarczo
zawiera wiecej radonu niz wody radoczynne uznane za lecznicze. Wiekszos¢ zrédet wystepujacych w
okolicy Kowar charakteryzuje sie podwyzszona zawartoscia radonu, ktérego koncentracja uzalezniona jest
od charakteru zrédta. Wody te sa ultrastodkie, o mineralizacji od 118 do 258 mg/dm?, gtéwnie typu
siarczanowo—-wapniowo-sadowego, cze$¢ z nich oprdcz radonu zawiera rad i uran. Sposréd wystepujgcych
tu zrédet 6 wytypowanych zostato do celéw balneologicznych.

Lasy i szata ro$linna

W Kowarach dominujaca forme uzytkowania terenu stanowia lasy i grunty lesne. Zgodnie z danymi
z 01.01.2025 r. grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione zajmowaty powierzchnie 2452 ha, tj. 65,58%
powierzchni Gminy Miejskiej Kowary. Lesisto$¢ w Kowarach jest ponad dwa razy wieksza od przecietnej
w wojewodztwie dolnoslaskim i 1,3 razy wyzsza od Sredniej dla powiatu karkonoskiego. Kowary pod
wzgledem lesistosci wséréd gmin miejskich catego wojewddztwa zajmuja 3 lokate, natomiast wsrdd
wszystkich 169 gmin naszego regionu plasuja sie na 6 pozycji.

92,0% kowarskich laséw znajduje sie w zarzadzie Nadlesnictwa ,Sniezka”. Lasy te w catosci naleza do
| grupy ochronnej (47% ich powierzchni to lasy wodochronne, 43% to lasy przeznaczone do masowego
wypoczynku, 10% to lasy o funkcji glebochronnej). Wsrdd zbiorowisk lesSnych najliczniej reprezentowanym
gatunkiem jest Swierk, ktérego udziat powierzchniowy przekracza 74% ogoétu ekosysteméw lesnych.
Pozostate gatunki to buk i brzoza — po 6%, modrzew — 5%, sosna i dab — 3%, jawor — 2% oraz inne okoto
1%. Pod wzgledem wieku najwiekszy areat drzewostanéw znajduje sie w Il klasie wiekowej pomiedzy 40-
60 lat. Nastepne miejsca zajmuja | i Il klasa wieku do 40 lat oraz IV iV klasa w wieku 61-100 lat. Przecietna
zasobno$¢ najstarszych drzewostandéw wynosi od 332 do 215 m’/ha. Powierzchniowy udziat siedlisk
lasowych na terenie zarowno Rudawskiego Parku Krajobrazowego jak i Karkonoskiego Parku Narodowego
zdecydowanie przewaza nad siedliskami borowymi — 63,39% stanowia siedliska lasowe, natomiast 36,53%
siedliska borowe, ok. 1% - olsy). Drzewostany laséw karkonoskich naleza do laséw $rednich uszkodzen
przemystowych, cechujacych sie zahamowaniem przyrostu wysokosci i niska zywotnoscig drzew.

Ekosystemy nieleSne na omawianym terenie to taki i pastwiska. Dominuja areaty tak antropogenicznych
i zbiorowisk roslinnosci synantropijnej. Czasem jednak taki maja charakter naturalny lub zblizony do
naturalnego.

W granicach miasta wystepuja szczegdlnie cenne siedliska roslin. Sa to:

1) Obszar potozony miedzy Krzaczyng, a zachodnig czescia miasta Kowary. Jest to obszar tak
z niewielkimi terenami zadrzewien. Z gatunkéw chronionych wystepuje tu dos¢ czesto pierwiosnka
wyniosta, znacznie rzadziej niektére storczyki jak: storczyk szerokolistny, storczyk Fuchsa, storczyk
plamisty, ponadto ciemiezyca zielona, konwalia majowa, wawrzynek wilczetyko, kalina koralowa,
kruszyna pospolita i jeden z najrzadszych i najbardziej zagrozonych w Sudetach gatunkéw
chronionych - arnika gorska.

2) Las jesionowo - olchowy w dolinie Bystrzyka (na przedtuzeniu ul. Bukowej). Drzewostan
reprezentowany jest przez liczne okazy olszy czarnej, jesionu wyniostego oraz Swierka, a runo cechuje
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sie duzym bogactwem i dobrym wyksztatceniem. Wystepuja na tym obszarze stanowiska
nastepujacych roslin chronionych: kopytnik pospolity, konwalia majowa, kalina koralowa, wawrzynek
wilczetyko, pierwiosnka wyniosta, marzanka wonna, lilia ztotogtow.

Rejon lesno — fakowy miedzy Krzaczyna a Jedlinkami. Wystepuja tu cenne zbiorowiska lesne i takowe,
w ktorych spotykane sa nastepujace gatunki chronione: kopytnik pospolity, konwalia majowa,
marzanka wonna, lilia ztotogtéw, pierwiosnka wyniosta, storczyk Fuchsa, wawrzynek wilczetyko oraz
naparstnica purpurowa.

Uroczysko Piszczak — jest to przetomowa dolina potoku Piszczak. Na wschodnim stoku zachowat sie
dos¢ duzy fragment lasu bukowego, w ktérym wystepuja nastepujace gatunki chronione: kopytnik
pospolity, konwalia majowa, marzanka wonna, lilia ztotogtéw, wawrzynek wilczetyko, bluszcz
pospolity i sromotnik bezwstydny. Na stromych skatach wystepuje paprotka zwyczajna, w poblizu
potoku podrzen zebrowiec, a na pobliskich takach: pierwiosnka wyniosta, storczyk Fuchsa i dziewiecsit
beztodygowy.

Przetecz Kowarska — obnizenie miedzy Rudawami Janowickimi a Karkonoszami Wschodnimi.
W rejonie tym wystepuja naturalne faki, lasy Swierkowe i zrodliskowy obszar strumyka z olszg szara,
jaworem i bukiem. Rosnie tu wiele gatunkéw chronionych: arnika gorska, dziewiecsit beztodygowy,
ciemiezyca zielona, konwalia majowa, kalina koralowa, lilia ztotogtow, pierwiosnka wyniosta,
wawrzynek wilczetyko, zimowit jesienny, oraz storczyki: kruszczyk szerokolistny, gotka
dtugoostrogowa, listera jajowata, podkolan biaty.

Rejon Rozdroza Kowarskiego. Jest to obszar potozony miedzy droga do Lubawki a szosa do Przeteczy
Okraj. Potudniowo — wschodni stok gory Sulicy porasta las bukowy, a w dolinie Ztotnej znajduja sie
taki o naturalnym charakterze. Wystepuja tu nastepujace gatunki chronione, na takach: zimowit
jesienny, dziewie¢sit beztodygowy, gétka dtugoostrogowa, storczyk Fuchsa, a w lesie bukowym:
wawrzynek wilczetyko, marzanka wonna, kopytnik pospolity, pierwiosnka wyniosta, lilia ztotogtow,
ciemiezyca zielona i goryczka trojesciowa.

Ponadto na terenie Rudawskiego Parku Krajobrazowego i Karkonoskiego Parku Narodowego oraz ich
otulin wystepuja nastepujace zbiorowiska ekosystemow nielesnych:

naskalne — maja zwiazek z bogactwem skat i skalnych wychodni, sg ubogie florystycznie;

zrodliskowe — rozpowszechnione w sasiedztwie potokéw oraz wysiekow wodnych, charakteryzuja sie
obfitym udziatem mchéw i watrobowcow;

torfowiskowe — reprezentowane sa przez niewielkie fragmenty torfowisk niskich, rozwijajacych sie
w lokalnych zagtebieniach terenu komplekséw podmoktych tak, na mtakach trwale zasilanych wodami
zrédliskowymi oraz wysiekowymi;

cieptolubne okrajkowe - rozwijajace sie w miejscach eksponowanych na stromych skarpach
i brzegach lasow, sa to bogate, kwieciste zbiorowiska ztozone z wysokich bylin.

Zielen wysoka Kowar uzupetniaja ogrody dziatkowe, przydrozne aleje drzew i zywoptoty oraz
zadrzewienia i zaro$la. Duza powierzchnie zajmuja skwery, zielence i ogrodki przydomowe.

Tabela 25. Gmina Miejska Kowary - powierzchnia i udziat terenéw zieleni urzadzonej oraz lasow

Wyszczegélnienie: Jednostka: | Stan na 31.12.2024 r.
powierzchnia laséw ogétem ha 2389,21
powierzchnia lasow gminnych ha 15,43

lesistos¢ % 63,9

zielerice ha 10,40

parki spacerowo - wypoczynkowe ha 6,88

zielen uliczna ha 4,30

tereny zieleni osiedlowej ha 12,00

cmentarze ha 7,30

udziat parkéw, zielericow i terenow zieleni osiedloweyj, zieleni ulicznej, cmentarzy w powierzchni % 1,1
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ogotem ‘ ‘

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wg danych Karkonoskiego Parku Narodowego na terenie Kowar wystepuja nastepujace cenne gatunki
roslin: listera jajowata, orlik pospolity, paprotnik ostry, wawrzynek wilczetyko, wszewtoga gobrska,
zanokcica murowana, zanokcica zielona. Ponadto wystepuja tu takie gatunki grzybéw jak: gmatwica
chropowata, grzybdwka zielonoostrzowa, tysak ciemnotrzonowy, tzawnik rozciekliwy, mleczaj kamforowy,
muchomor brazowy, muchomor krélewski, twardéwska szpilkowa, wodnicha oliwkowobiata, wrosniak
réznobarwny, wro$niak szorstki, zastonak tuseczkowaty.

Z informacji Nadlesnictwa Sniezka wynika, ze na terenie Kowar wystepuja takie cenne gatunki roslin jak:
bielistka siwa, ciemiezyca zielona, dziewig¢sit beztodygowy, gnidosz rozestany, goryczka trojesciowa, gotka
dtugoostrogowa, jodta pospolita, kruszczyk blotny, kruszczyk szerokolistny, lilia ztotogtéw, naparstnica
zwyczajna, pierwiosnek wyniosty, podrzen zebrowiec, $niezyca wiosenna, Swierk pospolity, tojad dzidbaty,
wawrzynek wilczetyko, widtak jatowcowaty, wroniec widlasty, zimowit jesienny.

Na terenie miasta wystepuja rowniez inwazyjne gatunki obce: barszcz Sosnowskiego, nawto¢ kanadyjska,
niecierpek drobnokwiatowy, nawto¢ p6zna oraz dab czerwony.

Fauna

Wg danych Karkonoskiego Parku Narodowego na terenie Gminy Miejskiej Kowary potwierdzono
wystepowanie nastepujacych cennych przyrodniczo gatunkéw (objetych ochrong gatunkowa,
wymienionych w dyrektywach UE): wilk, stonka, cietrzew, czerwonczyk zamgleniec, derkacz, gorowka
boruta, gérowka meduza, modraszek nausitous, muchotéwka mata, wtochatka, zaba trawna, jaszczurka
zyworodna, traszka zwyczajna, zmija zygzakowata, jaszczurka zwinka, zaskroniec zwyczajny, ropucha
szara, dzieciot czarny, dzieciot duzy.

Wsréd najcenniejszych gatunkéw zwierzat wystepujacych w kowarskich lasach, administrowanych przez
Nadlesnictwo Sniezka wyrézni¢ mozna: bociana czarnego, cietrzewia, dzieciota czarnego, dzieciota duzego,
dzieciofa zielonosiwego, dziwonie, jerzyka, kapturke, kurhannika, mopka, muchotéwke mata, myszotowa,
nocka Bechsteina, nocka duzego, orzechowke, pliszke gdrska, podkowca matego, siniaka, stonke, soweczke.

Na terenie miasta wystepuje kilka szczegblnie cennych siedlisk zwierzat, do ktdrych zalicza sie:

1) Las bukowy na goérze Srednica. Jest to kilkuhektarowy obszar buczyny na potudniowych stokach géry
Srednica. Cenny ze wzgledu na stanowisko legowe chronionego ptaka — siniaka.

2) Las na gdrze Kowarska Czubatka - fragment dobrze zachowanego lasu bukowego na stokach géry
Kowarska Czubatka. Cenny ze wzgledu na stanowisko legowe chronionego ptaka — siniaka.

3) jest to kilometrowy odcinek potoku Piszczak i jego gteboko wcieta dolina, porosnieta lasem
Swierkowym i buczyna. W $rodku odcinka naturalny wodospad. Cenny ze wzgledu na walory
krajobrazowe i przyrodnicze, lokalizacje stanowisk legowych trzech gatunkéw chronionych ptakow:
pliszki goérskiej, dzieciota zielonosiwego oraz muchotéwki matej, a takze z uwagi na wystepowanie
w strumieniu naturalnej populacji pstraga potokowego.

4) Dolina Jedlicy — fragment strumienia o charakterze gorskim i jego bezposrednie otoczenie. Istotny ze
wzgledu na wystepowanie w strumieniu naturalnej populacji pstraga potokowego, mogacego stanowic
bank genéw do reintrodukcji tego gatunku w karkonoskie strumienie.

5) Lasocki Grzbiet — bér swierkowy w strefie regla gérnego Karkonoszy. Cenny ze wzgledu na stanowiska
legowe chronionych ptakéw: cietrzewia, orzechéwki, stonki, pliszki goérskiej i dziwoni.

6) Las bukowy na gorze Sulica — zadrzewienie bukowe o powierzchni 1 ha na stokach géry Sulica. Cenny
ze wzgledu na stanowiska legowe chronionych gatunkéw ptakoéw: siniaka i orzechowki.
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Duze kompleksy lesne oraz gorski charakter obszaru powoduje, ze w Karkonoszach i Rudawach

Janowickich zyje wiele roznorodnych gatunkéw zwierzat - przede wszystkim ssakdow oraz ptakéw. Badania

wykazaty, ze na omawianym obszarze wystepuja nastepujace gatunki ssakow:

« drobne owadozerne: jez zachodni, kret, ryjowka aksamitna, rzesorek rzeczek, zebietek karliczek;

« ssaki drapiezne: kuna domowa, gronostaj, fasica taska;

- gatunki pospolite: zajac, wiewiorka, mysz leSna, mysz polna, pizmak, karczownik,nornik bury, nornik
zwyczajny, nornica ruda, lis, kuna lesna, tchorz, dzik, sarna, jelen.

Wsréd ptakow wystepuja takie gatunki jak: perkoz, jastrzab gotebiarz, myszotow, pustutka, czajka, stonka,
kukutka, sowa uszata, puszczyk, dzieciot zielony.

3.2. Klimat i zmiany klimatyczne

Gmina pofozona jest w sudeckiej dzielnicy klimatycznej, gdzie warunki klimatyczne sa zréznicowane. Do

typowych cech klimatycznych obszaréw potozonych w obrebie ww. dzielnicy naleza:

« Srednia roczna temperatura powietrza wynoszaca od 2-3°C w wyzszych partiach gor, do 6-7°C
w najnizej potozonych terenach;

« $rednia roczna suma opadéw wynosi 750-1300 mm. Maksymalna suma miesigcznych opadéw
przypada na lipiec, a minimalna zazwyczaj na styczen;

+ liczba dni z przymrozkiem wynoszaca od 140 do 210;

«  pokrywa $niezna trwajaca od 89-90 do 120 dni;

+ $rednioroczne parowanie na poziomie 500 mm;

«  przewaga wiatréw zachodnich;

« okres wegetacyjny trwajacy od okofo 140-150 dni w wyzszych partiach gér do okoto 200 dni na
terenach potozonych najnizej (w Kowarach okres ten trwa srednio okoto 190 dni).

Srednia roczna temperatura powietrza w Kowarach wynosi 6,6°C. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec
ze Srednig temperaturg 16,5°C, a najzimniejszym — styczen ze $rednia temperatura wynoszaca - 3,8°C.

Tabela 26. Gmina Miejska Kowary - podstawowe dane klimatyczne (lata 1991-2021)

Miesigc: 01 |02 |03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Srednia 1238 |-28 |os 6,5 11,3 14,7 16,5 16,3 11,9 7.2 2,4 =51
temperatura C

temperatura | o> | 57| _39 1.8 67 10,3 12,4 12,1 8,2 41 ~0,1 46
min. C

temperatura | _; 3 |51 |42 10,8 15,3 18,4 20,2 20,2 15,7 10,6 5,1 03
maks. C

opady

atmosferyczne |81 |63 |81 69 112 129 154 118 92 69 69 76
mm

wilgotnos¢ % |88 |87 |83 73 73 73 75 74 80 85 90 89
dni z deszczem | 11 10 11 10 12 13 14 12 10 9 9 11
ustonecznienie | 2,5 33 49 7,5 8,5 92 9.4 8,9 6,1 4,1 2,6 2,3

Zrédlo: https://pl.climate-data.org/

Srednia roczna temperatura obniza sie wraz ze wzrostem wysokosci nad poziomem morza: od 7,0°C (420
m n.p.m.) do 2,8°C (1268 m n.p.m.), a wiec przecietnie 0,51°C/100 m. Lokalnie zdarzajg sie odstepstwa od
wyzej wymienionego schematu. Na obszarze gminy wystepuja dwa pietra klimatyczne:

- umiarkowanie ciepte (lezace nizej), ze Srednig temperatura roczna 5 - 8 °C,

- umiarkowanie chtodne (lezace wyzej), ze Srednia temp. roczng ksztattujgca sie w przedziale 2-5 °C.
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Pod wzgledem temperatury klimat terenéw lezacych powyzej 1000 m n.p.m. zblizony jest do
subpolarnego. Charakteryzuje sie niska $Srednig roczng temperatura, dtuga zimg i krétkim chtodnym
latem. Zazwyczaj na Grzbiecie Kowarskim temperatura jest o 3-5 °C nizsza niz w Dolinie Jedlicy. Jedynie
zima bywa czasem odwrotnie. Przy bezwietrznej pogodzie, gdzie zimne ciezsze powietrze sptywa w doliny,
zachodzi niekiedy zjawisko inwersji. Wowczas to, temperatura w Kowarach jest nizsza od panujacej na
Skalniku (945 m n.p.m) czy na Czole (1266 m n.p.m).

Rozktad opaddéw atmosferycznych cechuje sie przyrostem sum rocznych i sezonowych, powigzanych z
wysokoscig nad poziomem morza. Obszary potozone okoto 500 m n.p.m. otrzymujg rocznie 750-800 mm
opadéw, natomiast kulminacje Rudaw Janowickich i Kowarskiego Grzbietu od 950 do 1050 mm.
W przypadku Kowar $rednia roczna suma opaddw atmosferycznych wynosita w latach 1991-2021 ok. 1113
mm. Maksymalna suma miesieczna opadéw przypada na lipiec i wynosi ok. 154 mm, za§ minimalna
wystepuje w lutym — 63 mm.

Czesto pierwszy s$nieg w Dolinie Jedlicy pada juz w potowie pazdziernika, a w wyzszych partiach we
wrze$niu. Ostatni odpowiednio w koncu kwietnia i potowie maja. Pokrywa $niezna wystepuje w nizej
lezacych obszarach przez 50-60 dni, natomiast w strefie grzbietowej trwa nieprzerwanie przez 120-150 dni.
Zanika przecietnie w terminie od 20-30 kwietnia do 10-20 maja lub nawet pdzniej w wyzszych partiach
gbr. Maksymalne grubosci warstwy $nieznej w miescie Kowary nie przekraczaja 40 cm, a w wyzej
potozonych partiach nierzadko siegajg ponad 100 cm.

Obszary gérskie znane s3 z silnych wiatréw. Srednia roczna predko$é wiatru wynosi od 3,0-3,5 m/s do
ponad 10 m/s. Jesienig oraz zimg zdarzaja sie okresy, kiedy przecietna szybkos¢ wiatréw przekracza 25 m/s
i utrzymuje sie nieraz przez kilkanascie dni. Ogoétem przez 70-90 dni w roku wieja wiatry z predkoscia
przekraczajaca 20 m/s. W regionie przewazaja wiatry z kierunkéw potudniowo-zachodnich, stanowiac
okoto 22% réznych kierunkéw. Zima powoduja one nagte topnienie $niegu (zjawiska fenowe). Przewaga
wiatréw niosacych wilgotne, oceaniczne masy powietrza powoduje duze zamglenia i zachmurzenia, a zima
czeste zjawisko szadzi. Rocznie na Kowary przypada okoto 120 dni pochmurnych, natomiast w wyzszych
partiach gor jest ich ponad 160.

Prognozowane zmiany klimatyczne na obszarze Gminy Miejskiej Kowary

W Planie Adaptacji do zmian klimatu Gminy Miejskiej Kowary do 2030 r. w aspekcie prognozowanych

zmian klimatycznych stwierdzono, biorac pod uwage uwarunkowania naturalne (rzezbe, geologie,

hydrologie) oraz zagospodarowanie terenu:

«  wysoka wrazliwos¢ Gminy Kowary na zagrozenie powodziami (opadowymi i roztopowymi);

+ wysoka wrazliwos¢ gleb na zagrozenie susza glebowa i erozja wodna;

«  wysoka wrazliwo$¢ Gminy Kowary na zagrozenie susza hydrologiczna;

« duza wrazliwo$¢ obszarow chronionych, laséw i ekosysteméow wod powierzchniowych na zagrozenie
susza;

+  wysoka wrazliwos¢ zbiorowisk gorskich na zmiany temperatury i susze,

«  wysoka wrazliwo$¢ na huraganowe wiatry.

Wsrod obszarow i sektorow szczegdlnie zagrozonych zmianami klimatu na terenie Kowar wyroézniono:
bioréznorodnos¢, gospodarke wodna i rolnictwo.

Tabela 27. Sektory i obszary szczegdlnie wrazliwe na zmiany klimatyczne w Gminie Miejskiej Kowary

Sektor/obszar: Charakterystyka zagrozenia:

Szczegoélnie wrazliwe na zmiany klimatu sq siedliska KPN oraz Natury 2000 Karkonosze PLC020 001. Najwigkszym
potencjatem przyrodniczym odznaczajq si¢: powierzchnie zréwnan wierzchowinowych z typowymi murawami
wysokogorskimi, zarosla kosodrzewiny, wierzby laporiskiej i jarzebiny oraz subalpejskie torfowiska wysokie. W
kottach polodowcowych - jeziorka gorskie. Lasy regla gérnego — bory swierkowe, zagrozone sq zmianami klimatu
ze wzgledu na stopien degradacji (efekt zanieczyszczenia powietrza). Pigtro regla dolnego ze wzgledu na silne
przeksztatcenie w wyniku dziatalnosci cztowieka (gtéwnie gospodarka lesna) jest narazone na zjawisko suszy i

bioréznorodnosé:
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nawalnych opadow.

gospodarka
wodna:

Szczegéblnie wrazliwe na zmiany klimatu w kontekscie wystepowania susz sq wody powierzchniowe i podziemne.
Ze wzgledu na duzq podatnos¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) na obnizenie poziomu wody
(niskie przeptywy lub zanik) zagrozony jest przede wszystkim przeptyw biologiczny w potokach i rzekach.
Skutkiem bedzie pogorszenie stanu wéd i degradacja ekosysteméw wéd ptyngcych i od wéd zaleznych. Podatnosé
na suszg¢ hydrologicznq i wysychanie uje¢ wody pitnej stanowi zagrozenie dla mieszkaricow gminy. Deficyt wody
pitnej i wysokie koszty utrzymania kanalizacji sq powodem wysokich optat za wodg. Brak wody pitnej oraz
przerwy w dostawie wody zwlaszcza w sezonie letnim oznaczaé bedq dla mieszkaricow znaczne straty z tytutu
turystyki. Gmina ze wzgledu na swoje potozenie i warunki naturalne (tereny chronione, lasy, stabe gleby) ma duzy
potencjat turystyczny, ktory nie moze by¢ w petni wykorzystany ze wzgledu na zagrozenie suszq.

rolnictwo:

Szczegélnie wrazliwe na zmiany klimatu sq gleby na stromych zboczach podatne na zjawisko erozji wietrznej i
wodnej. Grunty uzytkowane rolniczo sq szczegélnie podatne na wymywanie i erozje liniowq podczas opadéw
nawalnych. W okresie suszy nastepuje przesuszenie profilu glebowego.

Zrédto: Plan Adaptacji do zmian klimatu Gminy Miejskiej Kowary do 2030 r.

Zgodnie z prognoza zawarta w Planie adaptacji do zmian klimatu w Aglomeracji Jeleniogdrskiej, miasta
Jeleniej Géry oraz powiatéow i gmin Aglomeracji Jeleniogérskiej, obszar Gminy Miejskiej do 2050 r. bedzie
zagrozony w gléwnej mierze wystepowaniem silnych wiatréow i burz (ocena ekspozycji na te zjawiska:
bardzo wysoka), w stopniu umiarkowanym (Srednim) miasto bedzie narazone na wystepowanie fal
chtoddéw, deszczy nawalnych i dtugich okreséw bezopadowych oraz w matym stopniu na takie zjawiska
jak: fale upatéw czy wystepowanie ,dni gorgcych”.

Tabela 28. Gmina Miejska Kowary - prognozowane zmiany klimatyczne dot. wraz z ocena skali zagrozen
wynikajacych z poszczegdlnych zjawisk

Ocena ekspozycji
na zjawisko:

g S
fj(c)zcvl\fgjka' § w | Charakterystyka zjawiska:
' S o |2 s
¥ e £ % |S
N S ) >
< = 3 = <
wzrost Srednia temperatura maksymalna w skali roku w Aglomeracji Jeleniogorskiej (A))
e |l il el wynosi aktualnie 11,2°C, w modelowej perspektywie do 2030 r. projekcja wskazuje na
wzrost do 11,8°C, a do 2050 r. zblizy si¢ do 12,0C;
jednym z najgroZniejszych skutkéw zmian klimatu sq coraz czgsciej pojawiajqgce sig
i coraz dtuzej trwajqce fale upatéw. Ocenia sig, ze w przypadku gmin potozonych na
fale upatéow ° potudniu AJ, w perspektywie do 2050 r. narazenie na wystgpienie tego zjawiska bedzie
relatywnie mate, co wynikaé bedzie ze stosunkowo wysokiej sumy opadéw,wyzszego
udziatu wiatréw na tym obszarze i oddziatywania klimatu gérskiego;
prognozuje si¢ wzrost liczby tzw. ,dni gorgcych”, w skali catego kraju, tj. takich,
e w ktorych dobowa temperatura maksymalna powietrza osiqga lub przekracza 25°C
dni . w skali kraju. Podobnie jak w przypadku zjawiska fal upatéw, oddziatywanie terenéw
;’orqcych” gorskich oraz udziat wiatréw o umiarkowanych predkosciach bedzie wptywat na
zmniejszenie si¢ narazenia na wzrost liczby tych dni w wypadku gmin: Karpacz,
Kowary, Mirsk, Szklarska Porgba i Podgérzyn;
fala chtodu to kilkudniowy (w skrajnych przypadkach kilkutygodniowy) okres
z wyraznym spadkiem temperatury, ktéry moze wystgpi¢ zaréwno zimg (fale
fale chtodéw ° mrozéw), jak i latem (ochtodzenie). Kowary oraz pozostate gminy potozone w
potudniowej czesci A] w skali catego subregionu bedg w nieco wigkszym stopniu
narazone na wystgpowanie fal chtodéw — z uwagi na oddziatywanie goér;
obszar AJ jest stosunkowo obfity w ilos¢ opadéw obserwowanych w ciggu roku.
Srednia suma opadu dla gmin AJ waha si¢ od ok. 900 mm do ok. 1000 mm w roku w
iy dekadzie. 2011-2020 i wzrasta w .ukfadzie pasowym  w kierunl_(u potudniowo-
wilodei | oo | o | o | | e zachodnlm.. W przypadku wartosci sum Srednich zauwazalny jest przyrost w
ey perspektywie do 2030 o ok. 17 mm w stosunku do okresu bazowego. Horyzont 2050

zaktada w projekcji 60 mm przyrostu. W latach 2011 — 2020 liczba dni opadowych na
analizowanym obszarze wynosita Srednio 150. W perspektywie do 2030 roku wg
projekcji wskazuje si¢ na 159 dni opadowych. Okoto 2050 r. liczba dni z opadem moze
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wzrosngé do 162,8;

deszcze uznawane za nawalne (>2 mm/min) wystepujq na obszarze opracowania
zwykle w lipcu i sierpniu (mogq zdarza¢ si¢ tez w okresie od maja do wrzesnia). Dla
potrzeb badania zmiennosci w ksztattowaniu si¢ wystgpienn opadéw nawalnych
deszcze okresla si¢ parametry takie jak: liczbe dni w roku z opadem dziennym = 10 mm oraz
nawalne liczbe dni w roku z opadem dziennym = 20 mm. W latach 2011 — 2020 liczba dni z
opadem = 10 mm wynosita Srednio 26 dni. Prognozuje si¢, Zze do 2050 r. liczba takich
dni wzrosnie do 27. Dni z opadem pow. 20 mm obserwuje si¢ w skali roku Srednio 6.
Do 2050 r. liczba takich dni wzrosnie do 6,5;

dtugie okresy na obszarze AJ obserwowany jest stopniowy wzrost liczby dni bez opadéw
bezopadowe atmosferycznych. W latach 2011 — 2020 liczba dni bezopadowych wynosita Srednio
205. Do 2030 wzrosnie do 206. Okoto 2050 r. spodziewany jest nawet niewielki spadek
liczby dni bezopadowych;

gminy podkarkonoskie doswiadczajq zjawisk wietrznych o znacznie wigkszym
natezeniu niz gminy w pozostatej czesci subregionu, tj. wiatréw silnych (10-30 m/s) i
gwattownych (>30 m/s) zwlaszcza w od grudnia do lutego. Stanowi to efekt
oddziatywania Karkonoszy. Prognozy dla 2030 i 2050 nie wykazujq trendéw istotnych
w kontekscie zmian w dotychczasowym ksztattowaniu si¢ wietrznych zjawisk
silne wiatry ekstremalnych. Nalezy wzigé pod uwage fakt, ze jest to jedyny region Polski, gdzie
i burze stale obserwowane sq zjawiska wietrzne o charakterze gwattownym.

Prognozowanie zjawisk burzowych obarczone jest btedami i niedoktadnosciq
predykcji, wynikajgcq z koniecznosci uwzglednienia wielu zmiennych (opady,
temperatura, cyrkulacja mas powietrza). Podobnie jak w przypadku wiatréw nie
przewiduje si¢ — w perspektywie do 2050 r. — istotnych zmian zw. z wystgpowaniem
i czestotliwosciq burz.

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu w Aglomeracji Jeleniogérskiej, miasta Jeleniej Géry oraz powiatéw i gmin
Aglomeracji Jeleniogérskiej, 2023

3.3. Zagrozenia Srodowiskowe
Jakos¢ powietrza

Na jakos$¢ powietrza atmosferycznego w Gminie najwiekszy wptyw ma zjawisko niskiej emisji, zwiazanej
(w szczegdblnosci w sezonie grzewczym) z ogrzewaniem budynkéw poprzez spalanie ztej jakosci wegla, a
niekiedy réwniez odpadéw w przestarzatych, nie spetniajacych wspétczesnych norm piecach. Istotnym
zrédtem zanieczyszczen jest transport kotowy. Po oddaniu do uzytku ostatniego odcinka drogi
ekspresowej S3 w 2024 r. znaczaco zwiekszyto sie natezenie ruchu na drodze wojewddzkiej nr 367
biegnacej przez Kowary i taczacej droge ekspresowa z Karpaczem oraz pozostatymi os$rodkami
turystycznymi w Karkonoszach.

Dostepne informacje na temat stanu zanieczyszczen powietrza w Kowarach ze wzgledu na brak
prowadzenia w tym mieScie monitorowania jakosci powietrza maja bardzo ogélny charakter. Zgodnie
z przyjeta klasyfikacja na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wydzielono 4 strefy, w ktérych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza: aglomeracje wroctawska, miasto Legnica, miasto Watbrzych i strefe
dolnoslaska - do ktérej zalicza sie Kowary. Ocena jako$ci powietrza za rok 2022 oraz za rok 2023 na terenie
miasta Kowary, w odniesieniu do norm ustalonych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, wykazata:

« brak przekroczen pozioméw dopuszczalnych/docelowych dla stezen: dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu, pylu zawieszonego PM,,, pylu zawieszonego PM,;s, tlenku wegla, benzenu, ozonu oraz metali
oznaczanych w pyle zawieszonym PM;: otowiu, kadmu, niklu i arsenu;

«  przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu (BaP) oznaczanego w pyle zawieszonym PMq;

«  przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego ozonu.

Na budynku Urzedu Miejskiego w Kowarach zainstalowany jest lokalny czujnik do badania jakosci
powietrza. Urzadzenie odczytuje w czasie rzeczywistym takie parametry powietrza jak: PM,s, PMy,,
temperature, cisnienie i wilgotnos¢. Na bazie prowadzonych pomiaréw jakosci powietrza w okresie od
czerwca 2025 do kwietnia 2026 r. mozna stwierdzi¢, ze podwyzszony poziom pytdw PM;, oraz PM,s w
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atmosferze utrzymywat sie od konca listopada do konca lutego (najwyzszy poziom odnotowano na pocz.
lutego 2026 r. — 54 pg/m’ w przypadku PMy i 26 pg/m® dla PM,s). Wida¢ wyraznie, ze wyniki pomiaréw
skorelowane sa z sezonem grzewczym trwajacym w okresie jesienno-zimowym.

Rysunek 8. Stezenie pytow PM,5i PM;w Gminie Miejskiej Kowary (okres od 06.2025 do 04.2026 r.)
B PM: : (ug/m?) PM;s (g/m?)
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Zrédto: Urzqd Miejski w Kowarach

Uchwatg nr XL/259/21 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 17 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Kowarach

przyjeta ,Aktualizacje Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Miejskiej Kowary na lata 2021-2030”. W

Planie Gospodarki Niskoemisyjnej do 2030 r. przyjeto realizacje nastepujacych celéw szczegdtowych:

- obnizenie niskiej emisji CO, z sektora mieszkaniowego o okoto 12% wzgledem roku bazowego;

« obnizenie niskiej emisji CO, z obiektéw publicznych o co najmniej 25% wzgledem roku bazowego;

« obnizenie zuzycia energii finalnej w skali catej Gminy o 15%;

« wzrost wykorzystania OZE zlokalizowanego na obszarze gminy o co najmniej 2% wzgledem roku
bazowego;

« radykalna zmiana starych, weglowych Zrddet ciepta na kotty wysokosprawne;

- poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze o$wietlenia obiektow i terendw publicznych;

« modernizacja systemu drég oraz polityka mobilnosci na rzecz redukcji emisji z transportu;

« wdrozenie rozwigzan zwigzanych z produkcja energii elektrycznej w systemach solarnych.

Zagrozenie susza

W trakcie trwania suszy z uwagi na warunki meteorologiczne i klimatyczne, problemy rolnicze, warunki

hydrologiczne i skutki gospodarcze wydziela sie etapy jej rozwoju — susze atmosferyczna, rolnicza,

hydrologiczna i hydrogeologiczna. Gmina Miejska Kowary w ocenie przedstawionej w ,Planie

przeciwdziatania skutkom suszy” zaliczona jest do terenéw narazonych na susze i uzyskata nastepujace

wyniki:

« nalezy do obszaréw o ekstremalnym zagrozeniu susza atmosferyczng (IV stopien z czterech

mozliwych);

«  zostata zaliczona do obszaréw o stabym zagrozeniu susza rolnicza (I stopien z czterech mozliwych);

- znajduje sie w Ill klasie zagrozenia susza hydrologiczna, co oznacza silne narazenie na ten rodzaj
suszy (1l stopien w skali czterostopniowej);

« znajduje sie w IV klasie zagrozenia susza hydrogeologiczna (ekstremalne zagrozenie);

« laczne zagrozenie susza dla Miasta Kowary jest silne (Ill stopierr w skali 4-stopniowej).

Zwazywszy na uzyskane wyniki w zakresie zagrozenia poszczegdlnymi typami suszy i hierarchizacji,
mozna dla wskazanych obszaréw ustali¢ uzytkownikéw woéd powierzchniowych i podziemnych, dla
ktérych brak wody w okresach suszy stanowi najwieksza przeszkode w prowadzeniu dziatalnosci.
W przypadku suszy hydrologicznej to przede wszystkim duze ujecia komunalne, lezace w obszarach
narazonych w znacznym stopniu na wystapienie zjawiska suszy oraz na ktérych stwierdza sie réowniez
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znaczne obnizenia zwierciadta wod podziemnych, mogace w warunkach suszy skutkowac¢ ograniczeniem
zasobéw uzytkowych poziomdéw wodonosénych.

Stan czystosci wod

Wsrdd potencjalnych i rzeczywistych zrédet zanieczyszczen wéd powierzchniowych wystepujacych na

obszarze Gminy mozna wskazac:

- przemystowe: zwigzane z dziatalnoScia zaktadéw przemystowych;

«  komunalne: dzikie wysypiska, zrzut Sciekéw, nieszczelne zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci
ciekte;

« transportowe: szlaki komunikacyjne, obszary magazynowo — sktadowe.

Ocene stanu woéd powierzchniowych wykonuje sie w odniesieniu do Jednolitych Czesci Wod

Powierzchniowych (JCWP), na podstawie wynikéw Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W latach

2016-2021 dokonano oceny JCWP obejmujacych swym zasiegiem teren Kowar. Zgodnie z nia:

« dla odcinka od Jedlicy do Zrédta Maliny stwierdzono, ze rzeka charakteryzuje sie umiarkowanym
potencjatem ekologicznym, stanem chemicznym — ponizej dobrego. Stan JCWP oceniono jako zty;

« dla odcinka Jedlicy od Maliny do tomnicy stwierdzono, ze rzeka charakteryzuje sie dobrym stanem
ekologicznym, nie oceniono jest stanu chemicznego i stanu ogélnego;

« dla Ztotnej stwierdzono, ze rzeka charakteryzuje sie umiarkowanym stanem ekologicznym, stanem
chemicznym — ponizej dobrego. Stan JCWP oceniono jako zty.

Ogolny stan jakosci wdd Jedlicy nalezy oceni¢ jako niezadowalajacy. Z uwagi na brak badan jakosci wod

na mniejszych ciekach, nie jest mozliwa petna ocena jakosci wod ptynacych w Kowarach.

Wody podziemne podobnie jak powierzchniowe podlegaja stale antropopresji, stad zrédtem pogorszenia

ich stanu moga by¢:

«  zanieczyszczenia rolnicze: zwigzane z intensywnym nawozeniem oraz stosowaniem pestycydow;

« komunalne: oczyszczone wody odptywowe z oczyszczalni zawierajace okreslone ilosci fadunkéw
zanieczyszczen, dzikie wysypiska, zrzut Sciekdw, nieszczelne zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci
ciekle;

« zwigzane z odptywem zanieczyszczonych wod z terenéw o charakterze przemystowym, przetworczym
lub ustugowym;

« transportowe: szlaki komunikacyjne (drogi), obszary magazynowo — sktadowe.

Zgodnie z prowadzonym monitoringiem diagnostycznym zaréwno stan chemiczny jak réwniez ilosciowy
Jednolitej Czesci Wod Podziemnych nr 107 oceniono jako dobry w odniesieniu do catej JCWPd.

Zagrozenie powodziowe

Poczawszy od $redniowiecza zabudowa Kowar rozwijata si¢ wzdtuz Jedlicy. Z uwagi na potozenie
i charakter rzeki teren miasta jest silnie narazony na wystepowanie powodzi. Sytuacja powodziowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z degradacja laséw w wyzszych partiach Karkonoszy. Spadek naturalnej retencji
na obszarach gorskich zbiegt si¢ z wyjatkowo wilgotnymi latami (wystepowaniem gwattownych ulew
letnich). Jedlica jest rzeka wykazujgca cechy typowe dla ciekéw gérskich. Nalezg do nich: znaczna
nieregularno$¢ stanéw wody, w tym silne wahania przeptywdéw o wysokiej dynamice zjawisk zwiazanych
z ruchem wéd wezbraniowych oraz bardzo wysoka predkos¢ przeptywu wody przy jej wysokim stanie.

Katastrofalna powo6dz z 1997 r. doprowadzita do uszkodzenia na terenie Kowar m.in.: 9 mostéw, 20
przepustow oraz spowodowata wiele szkdd na obszarach rolnych. Mury oporowe Jedlicy zostaty

obustronnie uszkodzone na catej dtugosci przeptywu - to jest na dtugosci okoto 7,5 km.

W wyniku powodzi z wrzeénia 2024 r. doszto do uszkodzenia lub zniszczenia:
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« drég i chodnikoéw: zniszczone jezdnie - ul. J. Matejki, M. Kopernika, T. Rejtana, Wiejska, Pensjonatowa,
Sanatoryjna, Kasztanowa, Jagiellonska, Droga Gtodu, H. Sienkiewicza, Malinowa, W. Grabskiego,
Podgorze; uszkodzone chodniki - ul. Wiejska, J. Matejki, Kawaleryjska, Poprzeczna, J. Borusiaka;

« mostow i przepustow: uszkodzone mosty przy ul. Wiejskiej/Kowalskiej, Al. Wolnosci/L. Warynskiego,
ul. tomnickiej; zniszczone przepusty przy ul. Gtéwnej, T. Rejtana, parku przy ul. Parkowej;

+ infrastruktury publicznej: zalane piwnice budynkéw: MOPS, MOK Urzad Miejski (bud. B),
przedszkole;

« obiektow wodno-kanalizacyjnych: uszkodzone elementy uje¢ powierzchniowych - Kowary Gorne,
Kowary Srednie, Kowary Wojkéw, Wysoka taka oraz oczyszczalni sciekow;

« zbiornikéw i ciekdw wodnych: zniszczenia wokét zbiornika retencyjnego na potoku Bystra,
uszkodzony park przy zalewie (ul. Zamkowa), straty ryb i infrastruktury;

«  budynkéw mieszkalnych: uszkodzonych zostato 201 budynkéw, w tym 168 nalezacych do wspélnot, 15
do spoétdzielni oraz 18 - stanowigcych mienie komunalne; ucierpiato 114 doméw jednorodzinnych;
uszkodzonych zostato 31 mieszkan.

W zwiazku z powaznymi stratami materialnymi do programu Odbudowa 2024 zgloszono zadania na

taczna kwote: 16595 306,29 zt (stan na 31 grudnia 2024).

Rysunek 9. Obszary szczegoélnego zagrozenia powodzig na rzece Jedlicy — rejon ul. Jeleniogérskiej
W o A H
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i

Zrédto: https://isok. g/ov. pl/h ydroportal.htfnl

Zgodnie z mapa zagrozenia powodziowego dostepnego na stronie: https://isok.gov.pl/hydroportal html
w przypadku obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%) - ryzyko wystgpienia rzeki poza jej koryto (poza mury
oporowe) i zalania sasiednich terenéw wystepuje lokalnie tylko w rejonie oczyszczalni $ciekéw przy ul.
Jeleniogorskiej (barwa brazowa). W przypadku tzw. wody stuletniej (Q1%) gdzie prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest Srednie, miejsc zagrozonych powodzig — w bezposrednim otoczeniu koryta
Jedlicy jest wiecej — rejon oczyszczalni Sciekow, tereny pomiedzy korytem Jedlicy a torami kolejowymi
przy ul. Jeleniogérskiej 16, 18, 20 (barwa pomaranczowa). W wypadku wystapienia powodzi o
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ekstremalnym charakterze — raz na 500 lat (Q0,2%) zwigksza si¢ przede wszystkim powierzchnia terenow
zalewanych w rejonie ul. Jeleniogérskiej i w rejonie ujscia Kalnicy do Jedlicy (barwa zétta).

Z uwagi na przyjeta metodologie wyznaczania obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzia, faktyczny
zasieg obszarow objetych powodzig w 2024 r. byt znacznie wiekszy niz wynikatoby to z map zagrozenia
powodziowego.

Obszar Kowar nie jest zasadniczo zagrozony podtopieniami, a wiec zalewaniem wodg terenéw z przyczyn
innych niz powddz, tym niemniej w przypadkach wystapienia ekstremalnych warunkéw pogodowych:
silnych i nawalnych opadéw atmosferycznych — lokalnie takie podtopienia moga wystapic.

Na terenie Kowar nie ma elektrowni wodnych, S$luz przeciwpowodziowych, jazéw i watow
przeciwpowodziowych. Wystepuja natomiast:

«  zbiornik wodny zlokalizowany na potoku Bystra w km 0+060-0+420;

«  zapory przeciwrumowiskowe (2 lokalizacje) na potoku Jedlica w km 14+835 i 15+265.

Zagrozenie radiologiczne

Jednym z wazniejszych zagrozen Srodowiskowych wystepujacych w Sudetach, w tym w Kowarach jest
obecnos¢ promieniotworczego gazu szlachetnego — radonu (*?Rn). Pierwiastek ten wystepuje naturalnie w
srodowisku i powstaje wskutek rozpadu radu, pochodzacego z obecnego w przyrodzie uranu. Jako ze jest
gazem, moze wydostawac sie ze skorupy ziemskiej do atmosfery wchodzac w sktad powietrza
atmosferycznego.

Radon w czasie rozpadu (jego okres pétrozpadu wynosi 3,82 dni) emituje promieniowanie alfa oraz w
niewielkim stopniu promieniowanie beta. Emitowane promieniowanie ma mata przenikliwos¢ lecz duza
zdolno$¢ jonizacji. Przeprowadzone na szeroka skale badania epidemiologiczne dowiodly, ze
promieniowanie jonizujace jest czynnikiem kancerogennym — ocenianym jako czynnik rakotwoérczy klasy
1. Wg raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) radon jest druga najwazniejsza, po paleniu
papierosow, przyczyna raka ptuc.

Rysunek 10. Potencjat radonowy na terenie Gminy Miejskiej Kowary
gy

i

Zrédto: Potencjat radonowy. Geozagrozenia. Mapa Geosrodowiskowa Polski, 2025
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Obecnos¢ radonu i jego zdolno$¢ do przenikania na powierzchnie terenu stanowi istotne zagadnienie dla
budownictwa i realizacji wszelkich obiektéw przeznaczonych na staty lub okresowy pobyt ludzi. Radon na
zewnatrz ,rozciencza” sie do bardzo niskich stezen, natomiast w budynkach - zwtaszcza w podziemiach,
piwnicach i kondygnacjach przylegajacych do gruntu — wykazuje tendencje do kumulowania sie. Dlatego
tak wazne jest stosowanie takich rozwigzan technicznych, ktére ograniczaja jego poziom w budynkach.
Do takich rozwiagzan zaliczajg sie m.in.: zwiekszenie wentylacji podpodtogowe;j, instalacja systemu $cieku
radonowego w piwnicy lub pod lita podtoga, unikanie przedostawania sie radonu z piwnicy do
pomieszczen mieszkalnych, uszczelnianie podtég i $cian, poprawa wentylacji budynku, zwtaszcza w
kontekscie oszczedzania energii.

Wg danych z opracowania ,Potencjat radonowy. Geozagrozenia. Mapa Geosrodowiskowa Polski” blisko
40% powierzchni miasta stanowi obszar, na ktérym potencjat radonowy jest wysoki (>50 kBg/m?) — jest to
obszar Wojkowa, pas terenow wzdtuz wschodniej granicy miasta oraz pas pomiedzy pétnocng czescia
otuliny Karkonoskiego Parku Narodowego a centrum Kowar i fragment Podgdrza. Okoto 40% powierzchni
miasta lezy na terenach o $rednim potencjale radonowym (10-50 kBq/m®) — to wieksza cze$¢ Podgorza
oraz otuliny Karkonoskiego Parku Narodowego. Pozostata cze$¢ miasta — wiekszos¢ centrum Kowar oraz
Krzaczyny znajduje sie na terenach o niskim potencjale radonowym (<10 kBg/m?).

Zagrozenia zwiazane z ruchami masowymi

Wg danych Panstwowego Instytutu Geologicznego dostepnych za posrednictwem aplikacji SOPO (System
Ostony Przeciwosuwiskowej) na terenie Gminy Miejskiej Kowary zidentyfikowano 4 osuwiska i 1 teren
zagrozony. Z uwagi na swoje potozenie nie stanowig one zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, mienia oraz
infrastruktury techniczne;j.

Tabela 29. Osuwiska i obszary zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych na terenie Gminy Miejskiej
Kowary

L.p.: | Nr osuwiska/obszaru zagrozonego: | Charakterystyka:

Teren zagrozony osuwaniem si¢ mas ziemnych, powierzchnia:1,42 ha, potozenie (WGS84):

1| M iy ) 15.856488E, 50.810614N.

Rodzaj materiatu: osuwisko zwietrzeliny na skalnym podtozu (zwietrzelinowe), rodzaj
2 Osuwisko 154980 ruchu: zsuw, stopier aktywnosci: nieaktywne (N) —100%, powierzchnia: 0,11 ha, migzszos¢
koluwium szacowana: 4,00, potozenie (WGS84): 15.839886E, 50.746594N.

Rodzaj materiatu: osuwisko gruntowe (ziemne), rodzaj ruchu: zsuw, stopieri aktywnosci:
3 Osuwisko 154981 aktywne okresowo (O) — 100%, powierzchnia: 0,07 ha, migzszo$¢ koluwium szacowana:
2,00, potozenie (WGS84): 15.830920E, 50.751553N.

Rodzaj materiatu: osuwisko zwietrzeliny na skalnym podtozu (zwietrzelinowe), rodzaj
4 Osuwisko 154982 ruchu: zsuw, stopien aktywnosci: aktywne ciggle (A) — 100%, powierzchnia: 0,10 ha,
migzszos¢ koluwium szacowana: 2,00, potozenie (WGS84): 15.830101E, 50.751733N.

Rodzaj materiatu: osuwisko zwietrzeliny na skalnym podtozu (zwietrzelinowe), rodzaj
5 Osuwisko 155 136 ruchu: ztozony — zmienny, stopieri aktywnosci: nieaktywne (N) -100%, powierzchnia: 1,01
ha, migzszosé koluwium szacowana: 2,00, potozenie (WGS84): 15.863444E, 50.802262N.

Zrédto: https://www.pgi.gov.pl/osuwiska/123/aplikacja.html

3.4. Ochrona przyrody i krajobrazu

Wsréd form ochrony przyrody wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, na terenie Gminy Miejskiej Kowary wystepuja:
Karkonoski Park Narodowy;
+  Rudawski Park Krajobrazowy;
+  Obszar Natura 2000 PLC020 001 Karkonosze;
«  Obszar Natura 2000 PLH020 011 Rudawy Janowickie;
« 2 pomniki przyrody.
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Obszary chronione zajmuja 71,3% powierzchni Gminy Miejskiej Kowary, wraz ze swoimi otulinami
obejmuja az 90,5% jej powierzchni.

Rysunek 11. Gmina Miejska Kowary - formy ochrony przyrody

KARKONOSKI PARK NARODOWY

OTULINA KARKONOSKIEGO PARKU NARODOWEGO
RUDAWSKI PARK KRAJOBRAZOWY

OTULINA RUDAWSKIEGO PARKU KRAJOBRAZOWEGO
NATURA 2000 PLC 020001 KARKONOSZE

NATURA 2000 PLH 020011 RUDAWY JANOWICKIE

A

Zrédlo: https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
Karkonoski Park Narodowy

Karkonoski Park Narodowy zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 1959 r.
w sprawie utworzenia Karkonoskiego Parku Narodowego. Pierwotnie Park zajmowat powierzchnie 5510
ha. Obecne granice oraz obszar Parku zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie Karkonoskiego Parku Narodowego. Park zajmuje powierzchnie 5951,42 ha i
jest otoczony otuling o powierzchni 13 093 ha. Wschodnie krance Karkonoskiego Parku Narodowego
pofozone sa w granicach Gminy Miejskiej Kowary. Na terenie miasta Park zajmuje obszar 134,61 ha.
Stanowi to 2,3% powierzchni Karkonoskiego Parku Narodowego i 3,6% powierzchni Kowar w ich granicach
administracyjnych. Otulina Karkonoskiego Parku Narodowego zajmuje na terenie Kowar powierzchnie
1583,5 ha, co stanowi 42,4% powierzchni miasta.

Podstawowym dokumentem okreslajacym zasady prowadzenia dziatarn ochronnych na terenie
Karkonoskiego Parku Narodowego jest ogtoszone w dniu 25 marca 2021 r. Rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Karkonoskiego Parku Narodowego.

W 1992 r. Karkonosze zostaty wigczone w ogélnoswiatowsq sie¢ rezerwatéw biosfery UNESCO w ramach
programu Cztowiek i Biosfera — Man and the Biosphere (MAB). Bilateralny Rezerwat Biosfery
Karkonosze/Krkonose ma charakter transgraniczny i obejmuje czeska oraz polska strong masywu
Karkonoszy. Sie¢ Rezerwatoéw Biosfery powstata w 1976 r. w celu osiagniecia trwatej rownowagi miedzy
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zachowaniem réznorodnosci biologicznej, promowaniem rozwoju gospodarczego i utrzymaniem
zwigzanych z nimi wartosci kulturowych. Rezerwaty biosfery to obszary, gdzie ten cel jest wdrazany
i poddawany ocenie w celu udoskonalania.

21 wrzesnia 2009 r. torfowiska subalpejskie lezace na terenie czeskiego Krkonosského narodniho parku -
Krkonosska raseliniste (230 ha) oraz torfowiska subalpejskie lezace na terenie Karkonoskiego Parku
Narodowego (40 ha) =zostaly wuznane za transgraniczny obszar wodnobtotny o znaczeniu
miedzynarodowym pod nazwa: ,Krkonose/Karkonosze subalpine peatbogs”. W ten sposéb, karkonoskie
torfowiska znalazty sie ws$rdd 11 transgranicznych obszaréw wodnobtotnych na $wiecie. Po polskiej
stronie obszar obejmuje torfowiska pomiedzy Sniezka a Smogornig, na stokach Sokolnika i na przeteczy
pomiedzy Szrenica i Kamiennikiem. Karkonoskie subalpejskie torfowiska sa siedliskiem wielu rzadkich
gatunkow roslin i zwierzat, takich jak relikt glacjalny — malina moroszka, endemiczny gnidosz sudecki czy
potnocny podgatunek podrézniczka — przepieknie ubarwiony krewny stowika.

W parku ochronie podlegaja najcenniejsze przyrodniczo i najpiekniejsze krajobrazowo tereny: torfowiska
wysokie, zarosla koséwki, gotoborza, kotly polodowcowe (np. Sniezne Kotly) przeobrazone niekiedy
w stawy, zbiorowiska traworosli, ziotorosli, boréwczysk. Odnotowano tu ponad 1000 gatunkéw roslin,
w tym réwniez gatunki endemiczne: skalnica bazaltowa - podgatunek skalnicy darniowej, dzwonek
karkonoski, gnidosz sudecki.

Lasy Parku wykazujg zréznicowanie pionowe. W pasach dolnym i géornym (zwanych reglami) wystepuja
przede wszystkim $wierki i buki oraz w mniejszej ilosci: modrzewie, jawory, lipy, jarzebiny, jodty. Wyréznia
sie tu réwniez pietro kosodrzewiny, a powyzej strefe alpejskich roslin skalnych.

Na terenie Parku wystepuje ok. 40 gatunkéw ssakéw, m.in. bobr, sarna, lis oraz 16 gatunkéw nietoperzy.
Ciekawostka Parku jest muflon sprowadzony na poczatku XX wieku z Korsyki. Najprawdopodobniej
pomiedzy 2006 a 2018 r. na terenie KPN-u przebywat rys. W 2014 r. pojawity sie pierwsze doniesienia o
pojawieniu sie w Karkonoszach wilka. Obecnie gatunek ten rozmnaza sie na wskazanym obszarze.

Na terenie Parku stwierdzono obecnos¢ 90 gatunkéw ptakoéw, m.in. takich jak: wiochatka, séweczka,
cietrzew, gtuszec, drozd obrozny, ptochacz halny.

Rudawski Park Krajobrazowy

Rudawski Park Krajobrazowy utworzony zostat na mocy uchwaty nr VIII/49/89 Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Jeleniej Gorze z dnia 16 listopada 1989 r. w sprawie utworzenia parku krajobrazowego pod
nazwa ,Rudawski Park Krajobrazowy”. Uchwatg nr XVI/329/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z
dnia 27 pazdziernika 2011 r. przyjeto plan ochrony Rudawskiego Parku Krajobrazowego. Obejmuje on
swoim obszarem masyw goérski Rudaw Janowickich, ciagnacy sie potudnikowo od Przeteczy Kowarskiej do
przetomowej doliny Bobru w rejonie Ciechanowic i Janowic Wielkich. Do parku nalezg réowniez Gory
Sokole, Otowiane, Lisie i Wzgdrza Karpnickie. Powierzchnia parku wynosi 15705ha, a jego otuliny 6600 ha
(na terenie Kowar powierzchnia Parku wynosi 1097,0 ha, a jego otuliny: 569,2 ha). Na terenie Gminy
Miejskiej Kowary granica Rudawskiego Parku Krajobrazowego przebiega na pétnoc i wschéd od drogi
wojewodzkiej nr 367, natomiast otulina obejmuje wiekszo$¢ historycznego centrum wraz z Podgoérzem.

Do szczegolnych celow ochrony Parku naleza:

+ ochrona wartosci przyrodniczych wraz z calg réznorodnoscig flory i fauny wystepujacej na tym
obszarze;

- zachowanie geologicznej i geomorfologicznej réznorodnosci Parku, w tym licznych form skalnych.

Na terenie parku i otuliny stwierdzono wystepowanie 203 gatunkéw kregowcoéw. W liczbie tej 63%

stanowia ptaki (127 gatunkéw), 21% - ssaki (43 gatunki), 8% - ryby (16 gatunkéw), 5% - ptazy (10
gatunkow), 3% - gady (5 gatunkéw) i ok. 0,5% - kregouste (1 gatunek). Wsrdd wielu gatunkéw rzadkich
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badz chronionych spotka¢ mozna: minoga strumieniowego, gtowacza biatoptetwego, traszke grzebieniasta,
salamandre plamista.

Obszar Natura 2000 PLC020001 Karkonosze

Obszar Natura 2000 PLC020001 Karkonosze wyznaczony zostat dnia 13 pazdziernika 2007 r. Zajmuje
obszar 18660,74 ha, z czego 1571,89 ha pofozone jest na obszarze Kowar. Obszar rozciaga sie wzdtuz
granicy polsko - czeskiej od Jakuszyc na zachodzie po Niedamiréw na wschodzie, na przestrzeni ok. 36 km
i obejmuje niemalze w catosci gléwne grzbiety Karkonoszy (Grzbiet Slaski, Czarny Grzbiet, Grzbiet
Kowarski oraz Lasocki Grzbiet) wraz z Pogorzem Karkonoskim. Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego
jest to region geograficzny obejmujacy: Sudety Zachodnie, mezoregiony: Karkonosze i Pogorze
Karkonoskie. Strukture przestrzenna obszaru tworza tereny nieleSne najwyzszej, grzbietowej, alpejskie;j i
subalpejskiej czesci Karkonoszy oraz kompleksy lesne (regiel gérny, regiel dolny, pogérze). Tereny te sa
poprzecinane gesta siecig drog lesnych oraz szlakéw wraz z infrastruktura turystyczna (sie¢ schronisk,
szlakéw pieszych, wyciagéw i nartostrad stuzacych obstudze ruchu turystycznego). Oprocz tego obszar
Natura 2000 obejmuje czesciowo karkonoskie wsie, a nawet miasta — cze$¢ Szklarskiej Poreby, Piechowic
(Michatowice), Jeleniej Gory (Jagniatkéw), Karpacza i Kowar.

Karkonosze to obszar bardzo wazny dla zachowania bioréznorodnosci, charakteryzujacy si¢ znacznym
bogactwem flory. Pomimo tego, ze gory nie osiggaja znacznych wysokosci to wytworzyly sie tutaj
zréznicowane pietra roélinne — od najnizszego pogoérza po pietro alpejskie. To z kolei pozwolito na
wyksztatcenie sie szeregu siedlisk przyrodniczych (25 typéw). W obrebie obszaru Natura 2000 PLC020001
Karkonosze w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Kowary wystepuja takie siedliska
przyrodnicze jak: 6510 Nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie Arrhenatherion elatioris,
6520 Gorskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie Polygono-Trisetion, 8220 Sciany skalne i urwiska
krzemianowe ze zbiorowiskami z Androsacion vandelii, 9110 Kwasne buczyny Luzulo-Fagetum, 9130 Zyzne
buczyny Dentario glandulosae Fagenion, Galio odorati-Fagenion, 9170 Grad S$rodkowoeuropejski
i subkontynentalny Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum oraz 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe
i jesionowe Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae i olsy zrddliskowe.

Obszar Natura 2000 PLH020011 Rudawy Janowickie

Obszar Natura 2000 PLH020011 Rudawy Janowickie zajmuje powierzchni¢ 6635,044 ha i lezy na
pograniczu Rudaw Janowickich i Kotliny Kamiennogorskiej. Obszar ten zajety jest przede wszystkim przez
taki i pastwiska oraz lasy z duzym udziatem lasow gospodarczych, lecz z zachowanymi niewielkimi
fragmentami zbiorowisk naturalnych. Obszar od wielu lat jest objety ekstensywng gospodarka
pastwiskowa, w mniejszej mierze rolna, co pozwolito na zachowanie unikalnych dla Sudetéw cech szaty
roslinnej i kulturowego krajobrazu. Podtoze geologiczne jest zréznicowane, obejmuje strefe kontaktowa
masywu granitoidowego ze skatami metamorficznymi, co powoduje lokalnie wystepowanie gleb
zasobnych w metale ciezkie. Obszar w wiekszosci potozony jest na terenie Rudawskiego Parku
Krajobrazowego.

W obszarze stwierdzono 13 rodzajow siedlisk z Zatacznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG zajmujacych 29%
obszaru. Jest on szczegblnie wazny dla ochrony tgk wilgotnych i $wiezych, nalezacych do najlepiej
rozwinietych i zajmujacych najwieksze powierzchnie w Sudetach. W okolicach Miedzianki i Wiesciszowic
spotykamy unikalne na Dolnym Slasku fragmenty muraw z klasy Violetea calaminariae, nie opracowane
dotychczas z fitosocjologicznego punktu widzenia, ktére po przeprowadzeniu szczegétowych badan bedzie
mozna najprawdopodobniej zaliczy¢ do nie notowanego dotychczas dla Polski rodzaju siedliska
przyrodniczego o kodzie 6130. Obszar jest wazny dla ochrony gtowacza biatoptetwego (duza populacja).
Na uwage zastuguja rowniez liczne sztolnie, ktére sa zimowiskami wielu zagrozonych gatunkéw
nietoperzy, w tym podkowca matego, nocka duzego i mopka. tacznie wystepuje tu 11 gatunkéw z
Zatacznika Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG.
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Pomniki przyrody

Zgodnie z aktualnymi danymi zawartymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody, na terenie

Kowar zlokalizowane sa nastepujace pomniki przyrody:

1) Swierk pospolity Picea abies. Pomnik ustanowiony 31 grudnia 1980 r.; wymiary: pierénica — 137 cm,
obwdd - 430 cm, wysoko$¢ — 38 m; wspodtrzedne geograficzne:, 50°48°33.8”N, 15°51°23.97E.

2) Jodfa pospolita Abies alba. Pomnik ustanowiony 21 lutego 1990 r.; wymiary: pierénica — 122 cm, obwéd
- 383 cm, wysoko$¢ — 42 m; wspoétrzedne geograficzne: 50°45°47.1”N, 15°50°45.6”E.

Korytarze ekologiczne

Gmina Miejska Kowary znajduje sie czeSciowo w zasiegu takich korytarzy ekologicznych jak:

+ Karkonosze GKZ-6B;

- Karkonosze — Géry Stotowe GKZ-6C;

+  Rudawy Janowickie KZ-7C.

Stanowia one cze$¢ gtdéwnego zachodniego korytarza ekologicznego (KZ) o znaczeniu paneuropejskim,
taczacego kompleksy lesne Polski Zachodniej, od Sudetéw poprzez Bory Dolnoslaskie i Lasy
Zielonogodrskie po Puszcze Rzepinska i Park Narodowy Ujscie Warty, gdzie dotacza do korytarza Pétnocno-
Centralnego.

Audyt krajobrazowy wojewoddztwa dolnoslaskiego

Uchwata nr 3284/VII/25 z dnia 17 listopada 2025 r. Zarzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego przyjat projekt
Audytu krajobrazowego wojewddztwa dolno$laskiego w celu przekazania go do uchwalenia przez Sejmik
Wojewddztwa Dolno$laskiego. Jest to opracowanie planistyczne, ktérego zadaniem jest identyfikacja
krajobrazéw o najwiekszej wartosci tzw. ,krajobrazéw priorytetowych” oraz wskazanie zasad ich ochrony,
ksztattowania oraz najwazniejszych zagrozen, w tym takze wskazanie rekomendacji dot. m.in. powotania
do zycia nowych form ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego.

Rysunek 12. Ustalenia i rekomendacje projektu Audytu krajobrazowego wojewdédztwa dolnoslaskiego dla
Gminy Miejskiej Kowary

Park Krajobrazowy Karkonosze
- Gory lIzerskie

Zrédto: https://bip.dolnyslask.pl/
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Na terenie Gminy Miejskiej Kowary wyznaczono 2 krajobrazy priorytetowe, zajmujace wieksza czesc jej
powierzchni:

«  02-332.37-06 Karkonosze — Skalny Stét i okolice;

«  02-332.38-03 Rudawy Janowickie — Skalnik i okolice.

Jednoczesnie jako rekomendacje wskazano powstanie nowej formy ochrony przyrody: Parku
Krajobrazowego Karkonosze — Goéry lzerskie, ktorego krance siegatyby Kowar - przechodzac waskim
pasem przez Srodkowa cze$¢ miasta az do granicy z Gmina Lubawka.

3.5. Zasoby srodowiska kulturowego
Zarys historii Kowar

Poczatki Kowar zwigzane sg z gérnictwem rud zelaza oraz kowalstwem. W pot. XII w. na obszarze Sudetow
zaczeli pojawia¢ sie pochodzacy z Europy Zachodniej Walonczycy - poszukiwacze mineratéw i rud.
Wg niektorych zrodet, jeden z nich — Wawrzyniec Angelus odkryt w 1148 r. rude zelaza znajdujaca sie na
zboczu goéry Rudnik. 10 lat pdzniej z polecenia ksiecia Bolestawa |V Kedzierzawego rozpoczeto
eksploatacje ztoza i zatozono osade. Miejscowi gwarkowie z uwagi na swoje umiejetnosci i znaczenie
gospodarcze cieszyli sie licznymi przywilejami, a przede wszystkim byli ludZzmi wolnymi. Brali udziat
w bitwie pod Legnica w 1241 r. Dzieki gornictwu, hutnictwu i kowalstwu Kowary cieszyly sie
w Sredniowieczu bogactwem i byty w stanie skutecznie konkurowa¢ z pobliska Jelenig Gora.

W 1513 r. krol Czech i Wegier Wiadystaw Il Jagiellonczyk nadat Kowarom prawa miejskie. Po ich
otrzymaniu uzywano pieczeci z herbem i napisem: ,Sigillum Civitatis Metallicae 1525”. W XVI w. Kowary
obok Swidnicy oraz Wroctawia byty najwazniejszym osrodkiem przemystu zelaznego na Dolnym Slasku.
W 2 pot. XVI w. miasto byto znanym osrodkiem produkcji broni palnej, a miejscowi rusznikarze cieszyli sie
stawa dobrych fachowcéw. Zaopatrywali w bron nie tylko odbiorcéw ze Slaska, ale wysytali ja takze do
krajow osciennych, w tym do Polski. Pomyslny rozwdj Kowar przerwata dopiero wojna trzydziestoletnia
(1618-1648), ktéra doprowadzita do niemal catkowitego zniszczenia miasta.

Po zakonczeniu dziatan wojennych w pot. XVII w., w Kowarach zaczeto rozwijac sie tkactwo. Miejscowos¢
stafa sie do$¢ waznym osrodkiem produkgji i zbytu ptécien Inianych, a w XVIII w. funkcjonowaty tu nawet
tkalnie adamaszku. W pot. XVIIl w. Slask zostal przylaczony do Krélestwa Prus. Do 1747 r. Kowary
nalezaty do poteznego rodu Schaffgotschow, nastepnie stuzyly czeskim Czerninom, po czym zostaly
wykupione przez kréla pruskiego Fryderyka Il. W XVIII i XIX w. podejmowano préby wznowienia
dziatalnosci gorniczej, lecz bez wiekszego powodzenia. W koncu XVIII i pierwszej potowie XIX w. Kowary
byty widownia czestych buntéw wyzyskiwanych tkaczy (szczegélnie w latach 1793, 1848 i 1855, gdy
budowano droge przez dzisiejsza Przetecz Kowarska - tzw. ,,Droge Glodu”).

Od pot. XIX w. datuje sie¢ w mieScie rozwéj przemystu. W 1856 r. zatozono tu fabryke dywanow
smyrnenskich. Zbiegto si¢ to w czasie z ponownym ozywieniem goérnictwa. Waznym impulsem dla
dalszego rozwoju gospodarczego Kowar byto otwarcie linii kolejowej do Jeleniej Géry w dniu 12 maja 1882
r., ktoérg podzniej przedtuzono do Kamiennej Goéry. Z uwagi na warunki terenowe, konieczne byto
wydrazenie tunelu kolejowego pod Przetecza Kowarska (lata 1901 — 1905). 5 czerwca 1905 r. uruchomiono
pierwsze pociagi do Kamiennej Gory. Na przetomie XIX i XX w. wykorzystujac sprzyjajace warunki
naturalne, rozbudowana zostata infrastruktura turystyczna, sanatoryjna oraz lecznicza. Po pierwszej
wojnie $wiatowej bardzo krétko kontynuowano wydobycie rud magnetytu dla potrzeb rozwijajacego sie
przemystu zbrojeniowego Il Rzeszy. W 1945 r. miasto znalazlo sie w granicach Polski. Poczatkowo
kontynuowano wydobywanie rud zelaza, ale w tajemnicy rozpoczeto takze eksploatacje rud uranu. Rude
te pozyskiwano przede wszystkim na przetomie lat 40-tych i 50-tych XX w. Po drugiej wojnie Swiatowej
miasto rozwijato sie gléwnie w oparciu o dziatalno$¢ Zaktadéw Przemystowych R-1, zwigzanych z
wydobyciem uranu, a takze dzieki przemystowi widkienniczemu, produkujacemu ptétna Iniane oraz
dywany. Poza Fabryka Dywanéw i tzw. Bielnikiem nalezacym do Fabryki ,,Orzet” w Mystakowicach do lat
90-tych XX w. z wiekszych zaktadéw przemystowych dziataly w Kowarach jeszcze Fabryka Porcelany,

63



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE], GOSPODARCZE] | PRZESTRZENNE] GMINY MIE]SKIE] KOWARY

Fabryka Filcow Technicznych, Fabryka Maszyn oraz Zaktady ,Polsport”. Okres transformacji gospodarczej
zapoczatkowanej na pocz. lat 90-tych XX w. doprowadzit do zakonczenia ich dziatalnosci.

Zabytki architektury i urbanistyki, stanowiska archeologiczne

Gmine Miejska cechuje niezwykte jak na liczbe jej mieszkancéw oraz powierzchnie bogactwo cennego
dziedzictwa architektonicznego. Pod wzgledem liczby obiektow wpisanych do rejestru zabytkéow (73
obiekty), Kowary zajmuja bardzo wysoka — 11 lokate sposréd wszystkich 93 miast znajdujacych sie na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, wyprzedzajac tak wazne dla rozwoju regionu osrodki jak: Lwowek
Slaski, Ztotoryje — najstarsze miasto lokowane na prawie magdeburskim w Polsce, czy znacznie wieksze
miasta: Gtogéw, Bolestawiec, Dzierzoniéw, Olesnice oraz pobliska Kamienna Goére. Tak wysoka pozycje
Kowar mozna ttumaczy¢ brakiem powazniejszych dziatan wojennych i zniszczen na tym terenie
w koncowej fazie Il wojny Swiatowej. Warto zaznaczy¢, ze Kowary posiadajg wiecej obiektéw ujetych
w rejestrze zabytkow niz wszystkie pozostate miasta na terenie powiatu karkonoskiego razem wziete.

Rysunek 13. Pozycja Gminy Miejskiej Kowary na tle miast dolnoslaskich z najwieksza liczba obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow (stan na 31.12.2025 r.)
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Zrédto: Wojewédzki Urzqd Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu
Wsréd obiektow architektury wpisanych do rejestru zabytkéw dominuja budynki mieszkalne — 36, wille -

7 szt., do rejestru zabytkdéw wpisano réwniez 4 obiekty patacowe oraz 4 zatozenia parkowe/ogrodowe. Na
uwage zastuguje fakt, iz w rejestrze zabytkéw znalazty sie 2 sanatoria oraz towarzyszgce im 2 zespoty
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zabudowan sanatoryjnych. Architekture sakralng i wernakularna reprezentuje tacznie 5 obiektow, w tym
1 kosciot, 3 plebanie/pastorowki oraz 1 kaplica/mauzoleum.

Na ogb6lna liczbe 503 obiektow znajdujacych sie w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Miejskiej Kowary
az 382 obiekty to domy mieszkalne (75,9% wszystkich ujetych w GEZ obiektow), 28 to wille (5,6% ogdtu
obiektow w GEZ), obiekty mieszkalno-gospodarcze (20 szt.). Stosunkowo bogate jest w Kowarach
dziedzictwo przemystowe, reprezentowane przez warsztaty, kottownie, obiekty gazowni, dworce kolejowe,
tunele, przejscia podziemne, drogi, mosty i wiadukty — w sumie ok. 15 obiektéw, a takze zabudowa
o charakterze sanatoryjnym — 6 obiektow.

Znajdujacy sie w Kowarach zesp6t parkowo-patacowy w Ciszycy jest jednym z 11 zatozen, ktdre tworza
pomnik historii pn. ,Patace i parki krajobrazowe Kotliny Jeleniogérskiej”, powstaty na mocy
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 wrzesSnia 2011 r. Zgodnie z § 2 ww.
rozporzadzenia celem ochrony wspomnianego pomnika jest: ,zachowanie wartosci kulturowych,
artystycznych i krajobrazowych, materialnych i niematerialnych rezydencji z XVIII i XIX w. wraz
z zatozeniami parkowymi, tworzacych integralny i harmonijny krajobraz kulturowy, zespalajgcy bogate
dziedzictwo kultury materialnej z komponowanym krajobrazem oraz z walorami przyrodniczymi Kotliny
Jeleniogoérskiej, pasma gorskiego Rudaw Janowickich i Karkonoszy”.

Tabela 30. Struktura zbioru zabytkéw nieruchomych w Gminie Miejskiej Kowary, obejmujacych zabytki
wpisane do rejestru oraz ujete w ewidencji Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéow we Wroctawiu

Lp. | Typ obiektu: (OSZe;kty Lp. | Typ obiektu: Zfljkty

Obiekty wpisane do rejestru zabytkow:
1 | miasto 1 11 | sqdy 1
2 | patace 4 12 | ratusze 1
3 | parki, ogrody 4 13 | szkoly 1
4 | wieze widokowe, obserwatoria 1 14 | sanatoria 2
5 | altany, pawilony ogrod., domy ogrodnika, zarzgdcy | 1 15 | zespot zabudowar sanatoryjnych 2
6 |wille 7 16 | koscioty 1

7 | domy mieszkalne 36 17 | plebanie, pastoréwki 3

8 | oficyny 1 18 | kaplice, mauzolea 1

9 | budynki mieszkalno-gospodarcze 1 19 | mtyny 2
10 | karczmy, zajazdy 3 tACZNIE: 73 OBIEKTY

Obiekty figurujqce w ewidencji zabytkow:
1 | bramy 3 20 | zespoty sanatoryjne, lezakownie, pijalnie wod 3
2 | zespoty patacowe 1 21 | zespoty koscielne 2
3 | parki, promenady 3 22 | wieze koscielne 1
4 | dwory 1 23 | kaplice, kapliczki, mauzolea, grobowce 4
5 | wille 28 24 | cmentarze, lapidaria 5
6 | domy mieszkalne 382 25 | budynki gospodarcze, gotebniki 4
7 | domy opieki, Caritas, domy starcow, zaktady spec. | 1 26 | stodoty, obory, stajnie 3
8 | obiekty mieszkalno-gospodarcze 20 27 | zespot rzezni 1
9 | obiekty mieszkalno-administracyjne 1 28 | magazyny, szopy, komoérki, lamusy, wozownie 1
10 | oficyny 8 29 | warsztaty, kottownie 1
11 | pensjonaty, hotele 3 30 | browary, winiarnie 1
12 | karczmy, zajazdy, gospody, goscirice 2 31 | fabryki, zabud. przemystowa, zabudowania huty 3
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13 | obiekty administracyjno-produkcyjne 1 32 | dworce kolejowe, stacje, nastawnie 2
14 | urzedy, banki, budynki administracji 1 33 | gazownie 2
15 | teatry, kina, muzea, biblioteki 1 34 | tunele, przejscia podziemne 1
16 | poczty 1 35 | drogi, aleje 2
17 | szkoty, przedszkola 3 36 | mosty, wiadukty 3
18 | sale sportowe 1
tACZNIE: 503 OBIEKTY
19 | sanatoria 3

Zrédto: Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Karkonoskiego na lata 2023-2026

Najcenniejszymi zabytkami Gminy Miejskiej Kowary (o randze regionalnej) zgodnie z danymi zawartymi

w ,,Programie opieki nad zabytkami wojewo6dztwa dolnoslaskiego na lata 2021-2024” sa:

«  Koscidt parafialny pw. Imienia Naj$wietszej Maryi Panny;

» Sanatorium Wysoka taka wraz z zabudowaniami towarzyszacymi i parkiem;

«  Sanatorium Bukowiec wraz z parkiem;

«  Patac Nowy Dwoér w Radocinach wraz z parkiem.

W ww. Programie zawarto wykaz zabytkéw zagrozonych, do ktérych na terenie Gminy Miejskiej Kowary

zaliczono:

«  budynek spacerowy — lezakownia, zespét szpitala uzdrowiskowego przy ul. Jeleniogérskiej 14;

- altana, tzw. pawilon oficerski przy ul. Borusiaka (obecnie trwajg tu prace majace na celu
przywrocenie dawnej $wietnosci zabytku);

«  budynek mieszkalno-ustugowy przy ul. Jeleniogérskiej 10;

«  park wchodzacy w sktad zabytkowego zatozenia sanatoryjno-parkowego przy ul. Sanatoryjnej.

Miasto Kowary jako cenny uktad urbanistyczny objete jest ochrona w postaci wpisu do rejestru zabytkow

pod numerem: A/1808/365 z dnia 25 listopada 1956 r. . Ponadto, w obowiagzujacych miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego dla zabytkowych czeSci miasta wyznaczono nastepujace strefy ochrony
konserwatorskie;j:

- Strefa ,A” jako obszar Scistej ochrony, obejmujacy centrum miasta — rejon o najwyzszych wartosciach
urbanistycznych i znacznej koncentracji obiektow zabytkowych.

+ Strefa ,,B” chroni podstawowe elementy rozplanowania zabudowy. Obejmuje obszar z zachowanym
historycznie ukfadem przestrzennym, charakterystycznym dla kolejnych etapéw rozwoju miasta.
Strefe te wyznaczono dla terenéw przylegajgcych do centrum miasta oraz czesci Wojkowa, Krzaczyny
i Podgorza.

«  Strefa ,K” to strefa ochrony krajobrazu, integralnie zwigzana z zespotem historycznym. Wyznaczono
ja dla ochrony nastepujacych teren6éw: parku i terendéw sanatoryjnych w Wojkowie; zespotu patacowo-
parkowego Radociny oraz Nowy Dwor; parku i obiektow szpitala przy ul. Jeleniogérskiej; kosciota
z cmentarzem parafialnym; zespotu Radziwittéwka, zespotu patacowo-parkowego w Ciszycy; ciagu
zabudowy w potudniowej czesci Podgoérza.

« Strefa ,OW” (w zaleznosci od planu miejscowego strefe te nazywa sie strefa ,ochrony

archeologicznej”, ,ochronng”, ,wokét stanowiska archeologicznego”).

Na terenie Gminy Miejskiej Kowary zewidencjonowano zgodnie z AZP (Archeologicznym Zdjeciem Polski)
28 stanowisk archeologicznych. Najwiecej zarejestrowanych sladoéw dziatalnosci cztowieka na tym terenie
pochodzi z okresu péznego Sredniowiecza (XIII-XIV w.) — 18 stanowisk, sredniowiecza — 4 stanowiska.
Prawdopodobnie tylko 1 stanowisko ma charakter pradziejowy. W przypadku kilku stanowisk istnieja
trudnosci w okresleniu ich chronologii i datowania. 7 z 28 stanowisk archeologicznych ma charakter
archiwalny i obecnie nie ma mozliwosci ustalenia ich lokalizacji. Pod wzgledem powierzchni dominuja tu
stanowiska o powierzchni od 0,01 ha do 0,5 ha (tacznie 15 stanowisk).
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3.6. Struktura uzytkowania oraz wlasnosci gruntow

Wg danych ze stycznia 2025 r. dominujacy udziat w strukturze uzytkowania terenu w Gminie miaty grunty
lesne - 65,58% jej powierzchni, nastepnie grunty rolne - 22,65% (powierzchnia gruntow, tak i pastwisk jest
bardzo zblizona). Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmowaty 11,02% powierzchni Gminy, w tym
najwiekszy udziat miaty tereny mieszkaniowe — 3,24% i drogi — 2,59%.

Tabela 31. Struktura uzytkowania i wtasnosci gruntow w Gminie Miejskiej Kowary wg stanu na dzien

01.01.2025 r.

Struktura uzytkowania gruntow: Struktura wtasnosci gruntow:
Podstawowe
kategorie Pow. | Udziat | Szczegétowe kategorie uzytkowania | Pow. | Udziat Grupy reiestrowe Pow. | Udziat
uzytkowania | (ha):| (%): | gruntow: (ha): | (%): Py ref (ha): | (%):
gruntéw:
Grunty orne 235 | 6,29 | Skarb Panstwa, jezeli nie
i wystepuje w zbiegu 2411 | 64,48
tqki trwate 281 | 7.52 | 7 ujytkownikami wieczystymi
pastwiska trwate 284 | 7,59 |Skarb Panstwa, jezeli
wystepuje w zbiegu 216 |5,78
sady 2 0,05 | z uzytkownikami wieczystymi
grunty rolne zabudowane 121032 | Jednoosobowe spotki Skarbu
Grunty rolne | 847 | 22,65 Panistwa, przedsigbiorstwa
grunty zadrzewione i zakrzewione na 14 o037 | paristwowe i inne paristwowe 5 0,13
uzytkach rolnych ’ osoby prawne
grunty pod stawami 2 0,05 | Gminy, zwiqzki miedzygminne
lub metn.)polltzgne, jezeli nie 305 | 816
grunty pod rowami 7 0,19 | Wystepujqw zbiegu z :
uzytkownikami wieczystymi
nieuzytki 10 0,27 | Gminy, zwiqzki miedzygminne
Grunty lesne lub metr?pollta{ne, Jjezeli 36 |09
lasy 2444 | 65,37 | Wystepujq w zbiegu z
oraz > ; 2 .
. 2452 | 65,58 uzytkownikami wieczystymi
zadrzewione
i zakrzewione grunty zadrzewione i zakrzewione 8 0,21 | Jednoosobowe spétki JST i inne
osoby prawne, ktérych organami
losveielskimi 28 0,75
tereny mieszkaniowe 121|324 [ R
samorzqdu terytorialnego
tereny przemystowe 37 10,99 | Osoby fizyczne 658 | 17,60
inne tereny zabudowane 59 1,58 Spotdzielnie 3 0,09
zurbanizowane tereny niezabudowane B B vl .
(o il gy 27 0,72 Koscioty i zwigzki wyznaniowe | 2 0,05
Grunty tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 27 10,72 Wspélnoty gruntowe 0 0,00
bud 412 | 11,02 . - . o o o oA
fiqulb;J:;ZHe uzytki kopalne 1 0,03 Powiaty i zwiqzki powiatéw,
’ ] Jjezeli nie wystepujq w zbiegu 4 0,11
drogi 97 1259 | 7 uzytkownikami wieczystymi
Powiaty i zwiqzki powiatow,
tereny kolejowe 40 1,07 | jezeli wystepujq w zbiegu 0 0,00
z uzytkownikami wieczystymi
runty przeznaczone pod budow b Y e
grunty prz pod budowg 008 | wystepujq w zbiegu z 30 080
drég publicznych lub linii kolejowych : o .
uzytkownikami wieczystymi
. Wojewddztwa, jezeli wystepujq
gC)[:A/niizyr Z Z‘i’;galdcinn;’ hnacvmi 14 0,37 w zbiegu z uzytkownikami 0 0,00
Grunty pod |, 0.64 p ymi piynacy wieczystymi
wodami -
grun't y pod WOdam.’ . . 10 0,27 | Spotki prawa handlowego 39 1,04
powierzchniowymi stojgcymi
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Inne podmioty ewidencyjne
Tereny rézne |4 0,11 |~ niewymienione w grupach 2 0,05
rejestrowych 1-15

Zrédto: Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Jeleniej Gérze

Najwiekszym w Gminie wiascicielem gruntéw byt Skarb Panstwa, ktérego nieruchomosci zajmowaty
70,39% jej powierzchni, nastepnie osoby fizyczne, ktorych dziatki stanowity 17,60% powierzchni miasta
oraz Gmina Miejska Kowary wraz z jej jednostkami - jako wtasciciel gruntéw o powierzchni 369 ha (9,87%
powierzchni Gminy).

Rysunek 14. Mapa wtasnosci gruntéw w Gminie Miejskiej Kowary

Mapa wilasnosci - grupy rejestrowe
Dziatki

b.d. - beak danych
I 1 - Skarb Panstwa (bez zbiegu z uz. wieczystymi)
I 2 - Skarb Pafstwa (w zbiegu z u2. wieczystymi)
KN bowe sp. SP | przedsie pary
4 - gminy | zw. migdzygminne (bez zbwegu z u2. wieczystymi)
B 5- gminy | zw. migdzygy (W 2begu Z u2.
B 6 - jednoosobowe sp. JST | 0s. prawne JST
7 - osoby fzyczne
8 - spoidzieinie
I 9 - koscloly | 2wiazki wyznaniowe
0 10- wspdinoty gruntowe
N 11 - powlaty | 2w. powiatdw (bez 2biegu 2 u2. wieczystymi)
B 12- powlaty | 2w. Ow (w zblegu Z u2. ystymi)
13- wojewddziwa (Dez zblegu z u2. wieczystymi)
0 14 - wojewddziwa (w zblegu z uz. wieczystymi)
15 - spoik prawa handlowego
I 16 Inne podmioty ewidencyjne

Zrédto: https://www.geoportal.gov.pl/
3.7. Zagospodarowanie przestrzenne

Historyczny uktad urbanistyczny miasta zwiazany byt Scisle z doling Jedlicy. Wzdtuz rzeki uksztattowat sie
najstarszy ciag komunikacyjny. Poczatkowo miejscowos$¢ wykazywata wszelkie cechy wsi tancuchowej.
Z czasem zabudowa ulegta zageszczeniu. W centralnej czesci osady wokét placu targowego, powstatego
poprzez poszerzenie gfownego traktu, uformowaly sie ciagi zwartej zabudowy o typowo miejskim
charakterze. Z uwagi na fakt, ze lokacja Kowar nie nastapita w XIII lub XIV w. jak w przypadku wiekszosci
sredniowiecznych miast, lecz dopiero na pocz. XVI w., w miescie nie wyksztalcit sie klasyczny rynek.
Ratusz stanat przy p6tnocno-wschodniej czesci obecnej pierzei ulicy 1 Maja. Potudniowa cze$¢ dzisiejszych
Kowar ksztattowata sie nadal w sposéb charakterystyczny dla wsi fancuchowych, wzdtuz gtéwnej drogi i
koryta Jedlicy. Najpowazniejsze przemiany struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta nastapity na
przetomie XIX i XX w. Wowczas to nastapito ozywienie ruchu inwestycyjnego oraz rozwéj budownictwa
mieszkaniowego. Gtéwny kierunek rozwoju przestrzennego dotyczyt terenéw potozonych wokét srodkowej
czedci miasta, w kierunku potudniowo-zachodnim. W zwiazku z dynamicznym rozwojem przemystu, w
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latach 50-tych XX w. wypetniono przestrzenie miedzy zespotami mieszkaniowymi, wznoszac Osiedle
Gornicze. Kolejne inwestycje uzupetnity niezabudowane tereny na potudniowy-zachdéd od centrum.
Urbanistycznie wazne znaczenie miata budowa linii kolejowej oraz powstanie i rozbudowa obiektow
przemystowych. Tereny przemystowe zlokalizowane sa w kilku lokalizacjach, przylegajac do terenéw
mieszkaniowych, w tym réwniez tych, posiadajacych charakter historyczny i zabytkowy, wptywajac
negatywnie na urbanistyczne oblicze Kowar.

Wojkéw — to dawna wies letniskowo-uzdrowiskowa (niem. Hohenwiese), ktéra do Kowar przytaczono w
1954 r. Jest to dzielnica, ktéra w znaczacy sposéb odrdznia sie od pozostatych czeSci miasta swoja
urbanistyka i obecnoscia obiektow uzdrowiskowych (2 szpitale z pocz. XX w.), willowych
i pensjonatowych. Potozona na zboczu géry wyrodznia sie ponadprzecietnymi walorami widokowymi oraz
fizjograficznymi. Dzi$ ta dzielnica Kowar stanowi atrakcyjne skupisko zabudowy jednorodzinnej, gdzie
obok zabudowy z poczatku XX w. powstato wiele obiektow wspotczesnych.

Krzaczyna - obecnie stanowi osiedle o charakterze mieszkalno-przemystowym (przedsigbiorstwo Lakfam).
Przytaczona do Kowar zostata w 1959 r. Pierwsze wzmianki o tej pierwotnie wiejskiej osadzie pochodzg juz
z 1427 r., jednak jej faktyczny rozwoj nastapit znacznie pdzniej - na przetomie XIX/XX w. W okresie
powojennym dzielnice te znacznie rozbudowano.

Podgorze — to wiaczona do Kowar w 1948 r. osada o dobrze zachowanym ruralistycznym uktadzie wsi
tancuchowej, biegnacej wzdtuz Jedlicy z bogatymi tradycjami gérniczymi.

Kowary charakteryzuja sie bardzo duzym zréznicowaniem krajobrazu miejskiego, budowanego przez
poszczegblne jego czesci: letniskowo-uzdrowiskowego w Wojkowie, wiejskiego na Podgérzu i miejskiego
w $§rédmiesciu oraz rozwijajacej sie turystycznie Krzaczynie.

Istotng kwestia, ktoérej tto stanowi historia osadnictwa, jest wciaz widoczny brak odpowiednio silnej
integracji przestrzennej, infrastrukturalnej i komunikacyjnej pomiedzy poszczegélnymi ,satelitarnymi”
dzielnicami miasta, a ich centrum.

Uchwata nr XXIV/139/2000 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 30 pazdziernika 2000 r. przyjeto studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary. Od tego czasu ww.

dokument stanowi podstawe polityki przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary, na podstawie ktérego

opracowywano i uchwalano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na zmieniajace

sie uwarunkowania rozwoju przestrzennego oraz biezace potrzeby inwestycyjne wynikajace z wnioskéw

i uwag mieszkancow w miedzyczasie dokonano kilkukrotnych zmian studium. Ostatniej zmiany studium

uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego dokonano w 2021 r. (uchwata nr

XLVI11/294/21 Rady Miejskiej w Kowarach z dn. 25.11.2021 r.) Zmiany te dotyczyty korekty polityki

przestrzennej terendw obejmujacych:

«  obszar potozony pomiedzy ul. Ludwika Warynskiego i droga wojewddzka nr 367;

+  obszar potozony w rejonie ul. Bielarskiej;

«  obszar potozony przy ul. T. Rejtana;

« obszar w rejonie oczyszczalni sciekdéw przy ul. Jeleniogorskiej;

«  obszar w rejonie ul. tomnickiej w rozwidleniu potoku Kalnica;

« obszar wzdtuz pétnocnej strony drogi wojewddzkiej nr 367 miedzy ul. Bukowa, a planowana droga
oznaczona na rysunku planu symbolem 4KD (D)1.

W obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary

wyznaczono lokalizacje 12 obszaréw, na ktérych mozliwe jest rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych

energie z odnawialnych Zrédet o mocy przekraczajacej 100 kW.

W przyjetym w 2000 r. studium, w zwigzku z wystepujacymi na dwczesnym etapie rozwoju miasta

uwarunkowaniami i potrzebami rozwojowymi, zdefiniowano kilka strategicznych kierunkéw dziatan:
1) Budownictwo mieszkaniowe.
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2) Strefy ustugowo-przemystowe.

3) Rewaloryzacja istniejacej tkanki budowlanej.
4) Turystyka i rekreacja.

5) Komunikacja.

6) Ochrona gruntow rolnych i lesnych.

Gmina Miejska Kowary charakteryzuje sie bardzo duzym udziatem terenéw pokrytych obowiazujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego — ok. 2960 ha (80% powierzchni miasta), w tym
100% pokryciem terenéw zainwestowanych i planowanych pod zainwestowanie. Tym samym Kowary
moga pochwali¢ sie najwiekszym udziatem terendéw pokrytych planami miejscowymi wsréd wszystkich
gmin powiatu karkonoskiego.

Rysunek 15. Zasieg pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w Gminie Miejskiej
Kowary wg stanu na 31.12.2025 r.

Zrédlto: https://mkowary.e-mapa.net/

Tak duze pokrycie obszaru miasta obowiazujacymi planami miejscowymi jest korzystne z punktu widzenia
realizacji inwestycji. Skraca sie bowiem czas konieczny do uzyskania niezbednych zgdd i zezwolen na
realizacje obiektow budowlanych (brak koniecznosci uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy/
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego).

Liczba obowiazujacych planéw miejscowych wg stanu na 31.12.2025 r. wynosi 40. Spo$réd nich 2 plany
miejscowe sporzadzono i uchwalono na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym. Mowa tu o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek nr 142, 156, 157, 158 obreb 5 (uchwata Nr XLI/274/02 RM Kowary z dn. 19.08.2002 r.) oraz
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej
Kowary Centrum, czesci A obejmujacej tereny dziatek o nr ewidencyjnych: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 obreb 3
i 186/5 obreb 1 (uchwata Nr IX/58/03 z dn. 24.07.2003 r.) Powierzchnia obu planéw miejscowych stanowi
mniej niz 1% powierzchni wszystkich terenéw objetych ustaleniami miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego w Kowarach.
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Gtowny wysitek planistyczny zwiazany ze sporzadzeniem planéw miejscowych na bazie obowiazujacej do

dnia dzisiejszego ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

przypad1l na lata 2003-2009. Wtedy to opracowano plany miejscowe dla catych jednostek urbanistycznych:
Kowary Wojkoéw (uchwata nr XXXI/162/05 z dn. 14.03.2005 r.) - pow. 460,13 ha;

« Kowary Krzaczyna A (uchwata nr XXXVI111/206/05 z dn. 21.11.2005 r.) — pow. 385,87 ha;

+  Kowary Krzaczyna B (uchwata nr XLVI111/270/06 z dn. 01.08.2006 r.) — pow. 101,31 ha;

«  Kowary Centrum cze$¢ D (uchwata nr L/279/06 z dn. 26.10.2006 r.) — pow. 27,74 ha;

«  Kowary Centrum cze$¢ C (uchwata nr XVI1/76/07 z dn. 23.10.2007 r.) — pow. 175,86 ha;

«  Kowary Centrum B (uchwata nr XXXI11/163/08 z dn. 12.11.2008 r.) — pow. 176,68 ha;

«  Kowary — Centrum A.2 (uchwata nr XXXI111/191/09 z dn. 13.03.2009 r.) — pow. 17,25 ha;

«  kilka planéw miejscowych dla terenéw na Podgorzu — w tym zwiazanych z planowana budowa stacji
narciarskiej: Kowary Podgoérze (uchwata nr L/278/06 z dn. 26.10.2006 r.); mpzp stacji narciarskiej
w Kowarach-Podgorzu (uchwata nr 1X/39/07 z dn. 09.05.2007 r.); mpzp dla wschodniej cze$ci jednostki
urbanistycznej Podgorze (uchwata nr XXX/144/08 z dn. 09.10.2008 r.); zmiana mpzp stacji narciarskiej
w Kowarach-Podgérzu obszar 2 (uchwata nr XLVI111/247/09 z dn. 30.11.2009 r.)

Podejmowane w pozniejszym okresie uchwaty dotyczyty zwykle zmiany fragmentoéw istniejacych planéw
miejscowych, ich aktualizacji oraz podniesienia parametréw urbanistycznych poszczegélnych terenéw —
w szczegb6lnosci zwigzanych z realizacja zabudowy mieszkaniowej (zwtaszcza jednorodzinnej), lub
o mieszanym charakterze (jednorodzinnej i wielorodzinnej, jednorodzinnej i ustugowej, jednorodzinnej
i letniskowej). W obowiazujacych planach miejscowych wystepuje jeszcze duza podaz terenéw pod
realizacje budownictwa mieszkaniowego. W 2025 r. przyjeto plan miejscowy ustalajacy przeznaczenie
terenéw pod elektrownie stoneczne do wytwarzania energii z OZE o mocy zainstalowanej pow. 500 kW
(uchwata nr XIV/60/25 z dn. 30.01.2025 r.)

W zwigzku z najbardziej gruntowa jak dotad nowelizacjg ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta w zycie we wrzesniu 2023 r., na polskie gminy natozono
obowiazek sporzadzenia nowego aktu planowania przestrzennego — planu ogélnego. W zwiazku z tym na
mocy uchwaty nr XV/76/25 RM w Kowarach z dn. 27.02.2025 r. przystapiono do jego sporzadzenia dla
Gminy Miejskiej Kowary. Zgodnie ze stanem na dzien 31.03.2026 r. w opracowywanym projekcie ogélnym
dla obszaru Gminy wyrdzniono nastepujace strefy planistyczne, wynikajace z charakteru jej struktury
funkcjonalno-przestrzennej:

«  SW - strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna;

« SJ - strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinna;

« SZ - strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa;

«  SU - strefa ustugowa;

«  SP - strefa gospodarcza;

« S| - strefa infrastrukturalna;

« SN - strefa zieleni i rekreacji;

«  SC - strefa cmentarzy;

+ SO - strefa otwarta;

«  SK - strefa komunikacyjna.

Ustalenia ujete w obowiazujacych planach miejscowych na terenie Gminy beda obligatoryjnie
uwzglednione w planie ogélnym. Zgodnie z art. 13d. ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przy wyznaczaniu stref planistycznych w ww. planie w pierwszej
kolejnosci uwzglednia sie obszary, dla ktérych (..) okreSlono przeznaczenie, umozliwiajace realizacje
funkcji mieszkaniowej, oraz obszary uzupetnienia zabudowy w ramach istniejacej zabudowy.

W zwigzku ze sporzadzeniem projektu planu ogélnego dla Gminy Miejskiej Kowary nie przewidziano

wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy $rdédmiejskiej oraz odstapiono od
ustalenia gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spoteczne;j.
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Gmina Miejska Kowary nie dysponuje uchwata w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, zwana w
skrécie ,uchwatga krajobrazowa”.

Rada Miejska w Kowarach nie podjeta uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, a takze nie przyjeta Gminnego Programu Rewitalizacji — w mysl przepiséw ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

3.8. Ruch budowlany

W $wietle informacji dotyczacych liczby pozwoler na budowe w Gminie Miejskiej Kowary na przestrzeni
lat 2016-2025, udostepnionych w wyszukiwarce Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, mozna
stwierdzi¢, iz w ww. okresie:

« taczna liczba pozwolen udzielonych na budowe nowych obiektow oraz przebudowe, rozbudowe
i odbudowe, a takze rozbiérke istniejacych obiektéw budowlanych, podlegata bardzo wyraznym
wahaniom od 40 decyzji w 2023 r. do 139 w 2019 r., co w pewnym stopniu mozna ttumaczy¢ zmianami
w przepisach prawa budowlanego, tj. ich liberalizacja zwigzana z brakiem koniecznosci uzyskiwania
pozwolenia na budowe dla niektérych rodzajéw obiektéw budowlanych;

+ liczba pozwolen na budowe udzielanych na realizacje inwestycji mieszkaniowych ulegata znaczacym
wahaniom (od 8 w 2023 r. do 18 w 2019). W badanym okresie na kazdy rok przypadato przecietnie 16
decyzji o pozwoleniu na budowe dla obiektéw mieszkalnych - w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw jednorodzinnych;

« relatywnie niewielki byt udziat inwestycji zwiazanych z budowa nowych obiektéw ustugowych -
zwykle zwigzanych z funkcja zakwaterowania turystycznego;

« cze$¢ pozwolen na budowe dotyczyta prac zwigzanych z przebudowa czy nadbudowa istniejacych
obiektow budowlanych, co zwykle miato zwigzek z poprawg standardu istniejgcej substancji
budowlanej;

« najwiekszg grupe pozwolen na budowe stanowity decyzje wydawane na remonty, modernizacje
istniejacych budynkéw, budowe nowych obiektéw gospodarczych i garazy oraz budowe i montaz
instalacji gazowych.

Tabela 32. Podstawowe dane dot. ruchu budowlanego w Gminie Miejskiej Kowary w latach 2016-2025

Lata:
Dane:
2076 | 2017 | 2018 | 2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
L pozwoleri na budowg (ogétem): 94 |71 109 | 139 | 116 |69 |50 |40 |42 |41
L. pozwoleri na budowe nowych budynkéw mieszkalnych 14 10 10 18 |10 |13 |15 |8 14 |10
L pozwoleri na budowe nowych budynkéw ustugowych 2 2 1 0 2 1 1 1 1 5
L pozwoler na przebud., rozbud., nadbud., odbud. istn. obiektow 2 4 3 4 4 7 2 4 3 2
L pozwolen na rozbiérke 1 4 1 2 1 3 2 1 0 1

Zrédto: Gtéwny Urzqd Nadzoru Budowlanego

3.9. Infrastruktura techniczna i transportowa
Infrastruktura drogowa, kolejowa i transport publiczny

Sie¢ drogowa na terenie Gminy Miejskiej Kowary jest dobrze rozwinieta, a jej podstawowymi elementami
sa:

« droga wojewddzka nr 367 (Jelenia Géra — Watbrzych);

« droga wojewddzka nr 369 (Przetecz Kowarska — Lubawka);

- droga wojewddzka nr 370 (Rozdroze Kowarskie — Przetecz Okraj).

« droga powiatowa nr 2735D (skrzyzowanie ul. Zamkowej z Kamiennogérska — Radomierz);
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« droga powiatowa 2780D (skrzyzowanie ul. Zamkowej z Kamiennogorska — Piechowice).

Z ww. drogami wojewddzkimi i powiatowymi powigzana jest sie¢ drog gminnych. Wg danych z 2024 r.
dtugos¢ tej sieci wynosita 41,15 km, a chodnikéw 20,24 km. Zdecydowana wiekszo$¢ odcinkéw drog
gminnych posiada oswietlenie uliczne. Jedynie w Krzaczynie istnieja w tym zakresie istotne braki. Stan
techniczny wiekszosci drég gminnych nalezy ocenia¢ jako zadowalajacy.

Mimo stosunkowo dobrze rozwinietej sieci drogowej istniejg pewne przestanki, wskazujace na potrzebe jej

przebudowy lub rozbudowy:

+ w2024 r. oddano do uzytku ostatnie odcinki drogi ekspresowej S3, potozonej w odlegtosci ok 20 km od
granic Kowar (wezet drogowy Kamienna Goéra-Potudnie). Znacznie zwiekszyto sie natezenie ruchu
samochodow przejezdzajacych przez Kowary w kierunku Karpacza i innych osrodkéw turystycznych
w Karkonoszach;

« wraz ze wzrostem natezenia ruchu zwiekszyta sie skala zagrozen drogowych, w tym ryzyko
powstawania zatorow. Niezbedna wydaje si¢ by¢ budowa skrzyzowan z ruchem okreznym (rond):
w miejscu obecnego skrzyzowania ulic: Zamkowej i Kamiennogoérskiej oraz skrzyzowania ulic:
Jeleniogoérskiej, Zamkowej i Karkonoskiej;

« nalezy liczy¢ sie ze wzrostem ryzyka powstawania korkéw na odcinku drogi powiatowej nr 2780D
pomiedzy skrzyzowaniem ulic: Kamiennogorskiej i Zamkowej, a przejazdem kolejowym koto dworca,
po planowanym uruchomieniu regularnych potaczen kolejowych z Jelenia Goéra i Kamienng Gora
w 2028 r,;

«  konieczne jest lepsze zintegrowanie komunikacyjne centrum Kowar z jego osiedlami ,satelitarnymi’:
Wojkowem, a przede wszystkim Krzaczyng. Problemem jest tu nakfadanie sie ruchu pojazdow
przejezdzajacych przez Kowary (z drogi ekspresowej S3 do Karpacza) na ruch lokalny - realizowany
pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami miasta. W przypadku wystapienia korkéw w szczycie sezonu
turystycznego lub innych zdarzen drogowych brak jest alternatywnych drog dojazdu do ww. dzielnic;

+ w miescie (w obrebie terendéw zurbanizowanych) jak dotad nie stworzono systemu drég rowerowych, o
nawierzchni utwardzonej, co stanowitoby uzupetnienie systemu drég kotowych i zachecatoby
kowarzan do korzystania z tego, zdecydowanie bardziej ekologicznego srodka lokomocji.

Komunikacja publiczna w Gminie Miejskiej Kowary realizowana jest na kilka sposoboéw. Najwazniejsza
role w tym zakresie petni Powiatowa Komunikacja Karkonoska, taczaca Kowary z sasiednimi gminami.
Konkurencje i alternatywe dla Powiatowej Komunikacji Karkonoskiej stanowia prywatni przewoznicy
realizujacy potaczenia z Jelenig Gora i Karpaczem.

Z uwagi na charakter rozplanowania Kowar, tj. znaczne oddalenie centrum miasta od pozostatych osiedli
(Wojkéw, Krzaczyna, Podgorze), trudnos$é stanowi odpowiednie skomunikowanie z sobg poszczegdlnych
jego dzielnic. W pewnym stopniu problem ten rozwiazuje funkcjonujaca od 2022 r. komunikacja miejska,
uruchomiona przez Gmine Miejska Kowary. Operatorem przejazdow jest podmiot prywatny, ktory
realizuje roéwniez przewozy dzieci do szkdt. Jej powstanie stanowi odpowiedz na licznie wptywajace
whnioski mieszkancow, w wiekszosci oséb starszych, ktére miaty problemy z dotarciem na zabiegi oraz
wizyty lekarskie do Szpitala Bukowiec.

W ramach Powiatowej Komunikacji Karkonoskiej funkcjonujg nastepujace linie autobusowe taczace

Kowary z sasiednimi gminami:

« nr 100 (Jelenia Géra — Mystakowice - Kostrzyca — Kowary — Sciegny - Karpacz/Karpacz — Sciegny -
Kowary - Kostrzyca - Mystakowice — Jelenia Goéra;

« nr 103 (Jelenia Gora — Mystakowice - Kostrzyca - Kowary/Kowary - Kostrzyca — Mystakowice —
Jelenia Goéra;

« nr 105 (Jelenia Géra - Podgérzyn — Marczyce — Sosnéwka — Gtebock — Mitkéw - Sciegny -
Kowary/Kowary - Sciggny — Mitkéw — Gtebock — Sosnéwka — Marczyce — Podgoérzyn - Jelenia Géra);

« nr 102 (Jelenia Géra — Radomierz - Janowice Wielkie — Trzcinsko — Karpniki — Struznica — Gruszkéw -
Kowary — Kostrzyca — Mystakowice — Jelenia Géra);
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« nr 112 (Jelenia Géra — Mystakowice - Kostrzyca — Kowary — Gruszkéw — Struznica — Karpniki -
Trzcinsko — Janowice Wielkie — Radomierz — Jelenia Goéra).

W Kowarach w 2022 r. uruchomiono komunikacje miejska, w ramach ktérej funkcjonuja 4 linie:

+ Kowary - Kowary Goérne (przystanki: ul. Dworcowa/Dworzec, ul. Jagiellonczyka/Biedronka,
ul. Wolnosci/Poczta, ul. Wolnoséci/Kowary Srednie, ul. Wiejska Filce, ul. Wiejska/kosciot,
ul. Wiejska/petla, ul. Podgorze/petla);

«  Kowary Goérne — Kowary (przystanki: ul. Podgorze/petla, ul. Wiejska/petla, ul. Wiejska/kosciof,
ul. Wiejska Filce, ul. Wolnosci/Kowary Srednie, ul. Wolnosci/Poczta, ul. Jagiellonczyka/Biedronka,
ul. Dworcowa/Dworzec);

«  Kowary — Szpital Bukowiec — Wojkéw (przystanki: ul. Dworcowa/Dworzec, ul. 1 Maja/SP nr 3,
ul. Jagiellonczyka/Biedronka, ul. Wolnosci/Kowary Srednie, Sklep Carrefour, Szpital Bukowiec, Sklep
Wojkdw, Przystanek autobusowy Wojkow);

+ Wojkoéw - Szpital Bukowiec — Kowary (przystanki: Szpital Bukowiec, Sklep Wojkéw, Przystanek
autobusowy Wojkoéw, Sklep Carrefour, ul. Wolnosci/Kowary Srednie, ul. Wolnoéci/Poczta,
ul. Jagiellonczyka/Biedronka, ul. 1 Maja/SP nr 3, ul. Dworcowa/Dworzec).

Jak wynika z przytoczonych wyzej informacji, Kowary posiadaja bezposrednie pofaczenia autobusowe
jedynie z Jelenia Gora, Karpaczem, gminami: Mystakowice, Podgérzyn i Janowice Wielkie — realizowane
przez Powiat Karkonoski. Brak jest bezposrednich potaczen z innymi wiekszymi osrodkami w regionie.
Podrézni chcacy dotrze¢ do bardziej oddalonych os$rodkéw, musza przesiada¢ sie do pociagéw lub
autobusow w Jeleniej Gorze. Ogodlnie rzecz biorac zakres ustug komunikacji autobusowej obejmujacej
gmine - zwlaszcza w zakresie jej powigzania z wiekszymi osrodkami w regionie - jest dalece
niesatysfakcjonujacy.

Wg stanu na 2023 r. na terenie Gminy Miejskiej Kowary znajdowato si¢ 41 czynnych przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym byta Gmina Miejska Kowary.

Do 1986 r. Kowary posiadaty regularne kolejowe potaczenia pasazerskie z Jelenia Gorg i Kamienna Gora, a
w 2000 r. zawieszono ruch towarowy. W ostatnich latach przedmiotem zainteresowania wtadz
wojewddztwa stata sie potozona na terenie Gminy Miejskiej Kowary linia kolejowa nr 308. Wg stanu na
grudzien 2025 — odbudowano odcinek od Mystakowic do przejazdu kolejowego obok dworca kolejowego w
Kowarach. Pod koniec 2025 r. ogtoszono przetarg na zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych dla
zadania pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 308 relacji Kowary Gérne — Kowary”. Oddzielnym zadaniem
bedzie remont i przywrdcenie do ruchu kolejowego odcinka biegnacego w tunelu pod Przetecza Kowarska.
Zaktada sie, ze odbudowa odcinka linii kolejowej nr 308 na terenie Gminy Miejskiej Kowary potrwa do
2028 r.

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Zaopatrzenie w wode, obejmujgce pobdér wody z ujeé¢ (podziemnych, powierzchniowych, o charakterze
mieszanym), jej uzdatnianie i dostarczanie odbiorcom, realizowane jest przez Karkonoski System
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0., ktorej udziatowcem obok gmin: Mystakowice, Piechowice, Podgérzyn,
Szklarska Poreba jest rowniez Gmina Miejska Kowary.

Mieszkancy Kowar zaopatrywani sa w wode z 6 uje¢ zasilajacych poszczegélne rejony miasta: Kowary
Dolne (ujecie podziemne, Qu4 = 667 m*d), Kowary Srednie (ujecie powierzchniowe, Qi = 1158 m*/d),
Kowary Gérne (ujecie mieszane, Quq = 1244 m’/d), Kowary Wojkéw (ujecie mieszane, Qqa = 345 m*/d),
Ujecie Podgorze (ujecie podziemne, Quq = 100 m’/d), Kowary Wysoka taka (ujecie podziemne, Quq = 100
m’/d). Sa to ujecia o facznej nominalnej i zgodnej z pozwoleniami wodnoprawnymi wydajnosci
wynoszacej Qqa = 3881 m’/d. Ujmowana woda z uje¢ wdd powierzchniowych i uje¢ wod podziemnych jest
uzdatniana i dezynfekowana. Znajduje sie tu 1 stacja uzdatniania wody oraz 3 stacje filtrow.
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Stopien zwodociagowania Gminy Miejskiej Kowary wynosit w 2024 r. 99%. Dtugos¢ sieci wodociagowych
(magistrali przemystowej) wynosita 17,4 km, a sieci rozdzielczej 38,5 km (2024 r.). Sie¢ wodociggowa w
Gminie Miejskiej Kowary wg danych za 2024 r. wykonana byta w 46% z zeliwa, 34% ze stali, 15% z rur
polietylenowych (PE) oraz w 4% z rur PVC. Wodociagi zbudowane przed 1945 r. stanowity 35%, zbudowane
w latach 1945-1990 stanowity 53%, a oddane do uzytku po 1990 r. stanowity 22% sieci wodociggowej Kowar
(2024 r.). W 2024 r. udziat strat wody w sieci wodociggowej wynosit 33%. Wg danych GUS w 2024 r. dobowa
produkcja wody wynosita w Kowarach przecietnie 1567 m*. W tym samym czasie $rednie zuzycie wody na
1 mieszkanca bylo najnizsze wsréd gmin miejskich powiatu karkonoskiego i wynosito 23,8 m’ (dla
poréownania w Karpaczu byto to: 127,6 m® Piechowicach: 26,7 m®, Szklarskiej Porebie: 40,8 m* rocznie).

Zgodnie z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociagowych i Kanalizacyjnych
Gminy Kowary na lata 2025 - 2028 planowane s3: budowa nowego ujecia wody podziemnej wraz ze
zbiornikiem i rurociggiem przesytowym, wykonanie 2 odwiertéw na ujeciu wody Kowary Wysoka taka,
budowa posredniej stacji dezynfekcji wody, budowa nowych sieci w ul. Miodowej i Sanatoryjnej, budowa
rurociagu przesylowego na trasie Wojkéow — Wichrowa Réwnia. Oprocz powyzszych zadan planuje sie
ponadto budowe ujecia wody i stacji uzdatniania wody wraz z budowa zbiornikéw wody w Kowarach
Goérnych na dz. nr 276, 278, 279, 280 obreb Kowary-4

Zgodnie z danymi KSWiK Sp. z 0.0. za 2024 r. sie¢ kanalizacji sanitarnej obstugiwata 99% mieszkancow
Kowar, a jej catkowita dtugos¢ wynosita 62,2 km. Sie¢ ta zbudowana byta z PVC i Kamionki. W miescie
dziata mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekébw o RLM (Réwnowaznej Liczbie Mieszkancow)
wynoszacej 33.030, ktéra zlokalizowana jest przy ul. Jeleniogérskiej 39. Jej zdolno$¢ do oczyszczania
Sciekow ksztattuje sie na poziomie 4500 m>/d, co w skali roku daje warto$¢ 1642500 m*/r. Roczny przeptyw
Sciekdw przez kowarska oczyszczalnie w 2022 r. wynidst 866 620,3 m®, w 2023 r. — 1072650,1 m> a w 2024 r. -
1087226,6 m*, co oznaczato wykorzystanie 66,2% zdolnosci produkcyjnych przedmiotowego zaktadu. Obok
oczyszczalni  Sciekbw do  najwazniejszych  obiektéw infrastruktury kanalizacyjnej nalezaty
2 przepompownie Sciekéw, potozone na dz. nr 76 i 71/2 obreb Kowary-1. Waznym dla poprawy
funkcjonowania gospodarki $ciekowej zadaniem bedzie modernizacja miejskiej oczyszczalni, dla ktorej
planowane jest unowoczesnienie systemu stabilizacji osadéow — wprowadzenie technologii umozliwiajacej
przeksztatcenie osadu Sciekowego w produkt mozliwy do dalszego wykorzystania.

W 2024 r. ilos¢ Sciekéw bytowych odprowadzanych siecia kanalizacyjna wyniosta 267,9 dam’ (z uwagi na
wybitnie turystyczny charakter sasiednich gmin ilos¢ wyprodukowanych $ciekéw wyniosta w Karpaczu:
748,0 dam’, w Szklarskiej Porebie: 533,4 dam®).

Zgodnie z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociaggowych i Kanalizacyjnych
Gminy Kowary na lata 2025 — 2028 planowane sa oprocz ww. modernizacji oczyszczalni $ciekow: budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w ciagu ul. Miodowej, Sanatoryjnej, Kopernika oraz montaz fotowoltaiki na
terenie oczyszczalni $ciekow.

W drodze uchwaty Nr XXXI1/201/20 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 grudnia 2020 r. wyznaczony
zostat obszar i granice aglomeracji Gminy Miejskiej Kowary o RLM wynoszacej: 11 824.

Gospodarka odpadami

Gmina Miejska Kowary funkcjonuje w ramach regionalnego systemu gospodarki odpadami Wojewddztwa
Dolnoslgskiego. Na terenie miasta ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych $wiadczy
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,COM-D” Sp. z 0.0. z Jawora.

W ramach gminnego systemu z terenu nieruchomosci odbierane byty takie frakcje odpadéw komunalnych
jak: odpady zmieszane, odpady ulegajace biodegradacji (rowniez kuchenne i zielone), szklo, tworzywa
sztuczne, opakowania wielomateriatowe, metale, papier i makulatura — z r6zna czestotliwoscia wynikajaca
z rodzaju frakcji. Przy ul. Zamkowej 2a dziata Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
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(PSZOK). Dwukrotnie w ciagu roku (maj i pazdziernik) organizowane sa mobilne zbiérki odpadéw
wielkogabarytowych.

Na terenie Gminy Miejskiej Kowary zebrano: 3662,31 Mg (2020 r.), 3713,10 Mg (2021 r.), 3587,31 Mg (2022
r.), 3554,06 Mg (2023 r.), 3746,53 Mg (2024 r.) odpadéw komunalnych co oznacza, iz w ciagu ostatnich kilku
lat ich ilo§¢ utrzymywata sie na zblizonym poziomie mimo spadku liczby ludnosci. W tym samym okresie
zwiekszyt sie udziat odpadéw zbieranych selektywnie w ogélnej masie odebranych odpadéw komunalnych
- od 33,2% w 2020 r. do 41,5% w 2024 r., co z kolei wskazuje na wzrost poziomu $wiadomosci mieszkancow
Gminy w zakresie gospodarowania odpadami.

W 2024 r. na terenie Gminy Miejskiej Kowary zebrano 3746,5340 Mg wszystkich odpadéw komunalnych,
w tym 345,65 Mg z PSZOK-u. Cata zebrana ilo$¢ odpadéw poddana zostata procesom sortowania oraz
trafita do mechaniczno-biologicznego przetwarzania do Instalacji Komunalnej w Karkonoskim Centrum
Gospodarki Odpadéw Komunalnych w Sciegnach-Kostrzycy. Zebrane selektywnie odpady ulegajace
biodegradacji w tym zielone w ilosci 620,1800 Mg poddane zostaty procesom kompostowania w instalacji.

Gazownictwo

Przez teren gminy biegnie sie¢ gazowa podwyzszonego $redniego cisnienia. Doprowadza ona gaz do
dwéch stacji redukcyjnych | stopnia zasilajagcych Kowary: w Krzaczynie i na ulicy Lesnej oraz stacje
przesytowa w rejonie ulicy Wiejskiej.

taczna dtugosé¢ czynnej sieci dystrybucyjnej wynosita 52,47 km (2024 r.), a przytaczy do budynkéw byto
1076 (w tym 1061 do budynkéw mieszkalnych). Gaz w Kowarach dostarczany byt do 3538 gospodarstw
domowych, z czego 1660 odbiorcow (46,9% ogétu odbiorcow gazu) uzywato go do ogrzewania swoich
mieszkan. Z sieci gazowej korzystato 8425 oséb co stanowito 88,5% mieszkancow Kowar. W 2024 r. zuzycie
gazu przez gospodarstwa domowe wyniosto 20506,7 MWh, z czego do celow grzewczych zuzyto 17111,5
MWh (83,4% catkowitego zuzycia gazu w gospodarstwach domowych).

Cieptownictwo

Miasto Kowary posiada infrastrukture cieptownicza, ktéra w matej czesci Gminy posiada scentralizowany
charakter. Funkcjonuje tu wysokotemperaturowa, wysokoparametrowa kotfownia wodna o mocy 3,2 MW.
Zapewnia ona cieplo zakfadowi produkcyjnemu Kempf Sp. z o.0. oraz mieszkanncom ulic: Brzozowej,
Klonowej, Lipowej, Matejki, Tkaczy, Grabskiego, Stonecznej oraz Zamkowej. Mniejsza, osiedlowa
kottownia zaopatruje mieszkancow budynkéw wielorodzinnych przy ul. Lesnej. Do niewielkiej ciepfowni
podtaczone sa réwniez 3 budynki mieszkalne przy ul. Jagiellonskie;j.

Zaspokajanie potrzeb cieplnych wigkszosci odbiorcow na terenie Kowar odbywa sie gtownie w oparciu o:

+ lokalne kottownie opalane weglem, olejem opatowym, gazem;

«  kottownie zlokalizowane na terenie zaktadéw produkcyjnych (weglowe, gazowe, olejowe, opalane
biomasa);

« indywidualne Zrédta i urzadzenia grzewcze na paliwa state (wegiel, drewno, odpady drzewne).

Wg szacunkowych danych z 2021 r. w grupie odbiorcéw indywidualnych struktura wykorzystywanych
nosnikoéw energii przedstawia sie nastepujaco: gaz 30%, wegiel 65%, drewno i odpady drewniane 5%.

Elektroenergetyka
Na obszarze Gminy Miejskiej Kowary nie ma oraz nie przewiduje sie budowy nowych obiektéow
elektroenergetycznych krajowej sieci przesytowej o napieciu 400kV i 220kV, ktdrej operatorem sa Polskie

Sieci Elektroenergetyczne S.A. Przez teren Gminy Miejskiej Kowary przebiega sie¢ elektroenergetyczna
o napieciu 110kV — obiegajac tereny zurbanizowane miasta od zachodu, potudnia i wschodu.
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Gtéwnym elementem infrastruktury elektroenergetycznej jest potozona przy drodze wojewddzkiej nr 367
w Kostrzycy i w bezposrednim sasiedztwie granic administracyjnych Kowar - stacja elektroenergetyczna
110/20kV ,,R-346 Kowary”. Za posrednictwem kilku linii Sredniego napiecia 20kV (gtéwnie napowietrznych)
podtaczonych do ww. stacji, energia elektryczna dystrybuowana jest do poszczegdlnych rejonéw miast
i sagsiednich gmin.

W 2024 r. faczne zuzycie energii elektrycznej w Kowarach wyniosto 7735,35 MWh, co w przeliczeniu na 1
mieszkanca dawato warto$¢ 804,42 kWh i bylo najnizsza wartoscig wsréd gmin miejskich powiatu
karkonoskiego (dla poréwnania w Karpaczu byto to: 1470,71 kWh, Piechowicach: 951,63 kWh, Szklarskiej
Porebie: 1640,03 kWh).

Zgodnie ze $wiatowymi trendami, Gmina Miejska Kowary dazy do dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w
energie elektryczna i obnizenia kosztoéw jej produkcji, coraz chetniej zwracajac uwage na alternatywne
zrodta energii — zwlaszcza fotowoltaike. W ramach dziatajacego od 2017 r. Karkonoskiego Klastra Energii,
ktérego cztonkiem sa Kowary, udato sie zrealizowa¢ m.in. 5 instalacji fotowoltaicznych zasilajgcych:
Miejska Stuzbe Ratownicza, Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej, Zespét Szkét Ogdlnoksztatcacych im.
Stanistawa Lema oraz Miejski Osrodek Kultury.

Stworzone zostaty podstawy planistyczne realizacji inwestycji zwigzanych z budowa urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100kW. Zgodnie z uchwata
Nr XLV11/294/21 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary na terenie Gminy
wyznaczono 12 lokalizacji, w ktérych mozliwa jest realizacja ww. urzadzen. Sa to tereny otwarte oraz
tereny znajdujace sie w obrebie stref przemystowych. W uchwale Nr XIV/60/25 Rady Miejskiej
w Kowarach z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego obszar w obrebie 0001 Gminy Miejskiej Kowary wyznaczono tereny
przeznaczone pod elektrownie stoneczne (ogniwa fotowoltaiczne do wytwarzania energii elektryczne;

z odnawialnych zrédet energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW).

Ponadto, na terenie Gminy mozna zauwazy¢ rozwdj energetyki odnawialnej w postaci pojawiajacych sie
mikroinstalacji fotowoltaicznych. Z uwagi na lokalne warunki naturalne w tym potrzebe ochrony walorow
krajobrazowych, mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ z zakresu energetyki wiatrowej beda bardzo
ograniczone (wyklucza sie inwestycje zwigzane z budowa farm wiatrowych).

Telekomunikacja

Gmina Miejska Kowary posiada dostep do ,klasycznej” telefonii stacjonarnej oraz do internetu

szerokopasmowego — zaréwno opartego na starszej metodzie polegajacej na dostarczaniu sygnatu kablami

miedzianymi jak i nowocze$niejszego, zapewniajacego wiekszy transfer danych, tj. internetu

Swiattowodowego. Ustugi te oferuja w miescie niektérzy operatorzy komercyjni.

W Kowarach znajduja sie 4 stacje bazowe telefonii komorkowej:

« wieza rurowa przy ul. Jana Matejki 39A (sieci: Play, obstugiwane standardy: 5G, E-GSM, LTE);

« wieza kosciota Imienia NMP przy pl. Franciszkanskim 1 (sieci: T-Mobile, Orange, Plus, obstugiwane
standardy: GSM, LTE, UMTS);

«  Miejski Osrodek Kultury przy ul. Szkolnej 2 (sieci: Plus, obstugiwane standardy: 5G, GSM, LTE,
UMTS);

« wieza Emitel — TSR Kowary/Géra Rudnik (sieci: Plus, Play, T-Mobile, Orange, obstugiwane standardy:
E-GSM, GSM, LTE, UMTS)

Zasadniczo dostep do sygnatu z sieci bazowych jest tu stosunkowo dobry, mimo niekorzystnego
uksztattowania terenu, a problemy z zasiegiem moga wystepowal jedynie w wyzszych partiach
Karkonoszy. Niektore sieci oferujg dostep do telefonii i internetu mobilnego najnowszej generacji — 5G
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(Play, Plus), przy czym dotyczy to tylko czesci terenéw zurbanizowanych w Kowarach. Znacznie lepsze
jest pokrycie sygnatem z systemdw starszej generacji: 4G, 3G.

4. USTALENIA | POSTULATY DOTYCZACE ROZWOJU GMINY W DOKUMENTACH
REGIONALNYCH I PONADLOKALNYCH

4.1. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2030

Na mocy uchwaty nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. przyjeto
Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2030. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju samorzad wojewddztwa ponosi odpowiedzialno$¢ za
kreowanie polityki rozwoju regionalnego, a podstawowym narzedziem do jej ksztattowania jest strategia
rozwoju wojewodztwa - pojmowana jako koncepcja wieloletniego i wieloaspektowego rozwoju,
odzwierciedlajaca przede wszystkim preferencje i oczekiwania regionalnej spotecznosci, wykorzystujaca w
optymalnym zakresie rozwojowe mozliwosci i szanse.

W celu skutecznej realizacji polityki rozwoju Dolnego Slaska nalezato zdefiniowaé priorytety wsréd celow
operacyjnych oraz terytorialnie je przyporzadkowaé, uwzgledniajac charakter niezbednej interwencji
i specyficzne wyzwania rozwojowe. Jako dziatania horyzontalne, obejmujace cate wojew6dztwo uznano
jako priorytetowe:

«  zwiekszenie bezpieczefnstwa zdrowotnego;

+ doskonalenie ustug edukacyjnych;

+  ksztattowanie postaw obywatelskich;

«  rozwoj potencjatu komunikacyjnego;

- wykorzystanie potencjatu Srodowiska i jego ochrona (turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego);

« wzmocnienie rozwoju regionalnych i subregionalnych osrodkéw miejskich.

W ponizszej tabeli wskazano cele strategiczne oraz priorytety operacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030, a takze macierz kierunkéw interwencji. Macierz ta zostata opracowana metoda
ekspercka w oparciu o wszechstronng analize zjawisk i procesdbw rozwojowych zachodzacych
w poszczegbdlnych jednostkach terytorialnych. Zawiera ona cele operacyjne identyfikowane jako
priorytetowe dla poszczegélnych obszarow funkcjonalnych - skala od 1 (najistotniejszy) do 8 (najmniej
wazny). Co wazne, brak lub niska ranga zaznaczenia danego celu strategicznego, nie oznacza braku
mozliwosci czy potrzeby jego realizacji w danym obszarze integracji — jest to jedynie podpowiedz, ktére
z celow powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci, a ktére w nastepnej, w ramach posiadanych
srodkéw. Do trzech najwazniejszych priorytetow, ktore nalezatoby realizowac¢ w Jeleniogérskim Obszarze
Funkcjonalnym, zalicza sie: wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregiondw, rozwdj
regionalnej sieci transportowej, wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych obszaréw wiejskich
i miejskich. Podobnie jest w przypadku Goérskiego i Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego z ta tylko
réznica, ze trzecim co do waznosci priorytetem jest: racjonalne wykorzystanie waloréow i zasobow
srodowiska. Obszar Gminy Miejskiej Kowary wchodzi w sktad obu ww. Obszaréw Funkcjonalnych.

Tabela 33. Cele strategiczne i operacyjne oraz hierarchia waznosci ich realizacji w ujeciu terytorialnym
(Obszary Funkcjonalne Wojewd6dztwa Dolno$lgskiego)
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030
4.2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego (PZPWD), przyjetym uchwatg
nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r., ustalono 4 cele
zagospodarowania przestrzennego i stuzace ich realizacji kierunki dziatan.

Tabela 34. Cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa dolno$lgskiego

L.p. | Cele: Kierunki:

Zapewnienie warunkéw 1.1. Wzmocnienie potencjatu osrodka wojewédzkiego i osrodkéw regionalnych poprzez

zréwnowazonego i rownomiernego | integracje z ich obszarami funkcjonalnymi.
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1.2. Zapobieganie peryferyzacji osrodkéw i obszaréw zagrozonych marginalizacjqg.

rozwoju spoteczno-gospodarczego
poprzez funkcjonalne 1.3. Zwigkszenie konkurencyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa poprzez wyznaczenie
ksztattowanie hierarchicznej sieci | obszaréw optymalnej lokalizacji nowych inwestycji.

osadniczej gwarantujqcej dostgp
do ustug i rynku pracy.

1.4. Zwigkszenie dostgpnosci przestrzeni i ustug publicznych dla oséb ze szczegélnymi
potrzebami.

2.1. Stworzenie spojnego regionalnego systemu ochrony przyrody, funkcjonujgcego

g Rl AT O w ramach struktur krajowych i europejskich.

sposéb wykorzystania zasobéw

Srodowiska przyrodniczego, 2.2. Wykorzystanie zasobéw dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.
kulturowego i krajobrazu . ; . .
g Y 2.3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw Srodowiska.
3.1. Zapewnienie warunkéw dla rozwoju infrastruktury energetycznej oraz racjonalnego
rozwoju energetyki odnawialnej opartej na wykorzystaniu naturalnych uwarunkowarn
regionu.
3.2. Zapewnienie warunkéw dla wyposazenia terenéw zurbanizowanych w urzqdzenia
Zapewnienie bezpieczeristwa i systemy umoZzliwiajqce dostarczanie wody i odbiér Sciekéw oraz zagospodarowanie
mieszkaricom przez struktury odpadéw.
3 przestrzenne odporne na zmiany | 3.3, Zapewnienie warunkéw dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.
’ klimatu, zagrozenia naturalne
i pochodzqce z dziatalnosci 3.4. Zmniejszenie ucigzliwosci przewozu towaréw masowych.
czlowieka. 3.5. Ograniczanie negatywnych skutkéw ekstremalnych zjawisk naturalnych — powodzi
i suszy.
3.6. Ograniczanie negatywnych skutkoéw dziatalnosci cztowieka zagrazajgcych zdrowiu
i bezpieczeristwu mieszkaricow (zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie i nadmierne
wykorzystanie zasobéw wody, hatas).
Dobra dostepnosé transportowa 4.1. Zwigkszenie dostepnosci zewngtrznej w ramach sieci TEN-T.
4.

i sprawne sy. SEiTy infrastruktury | 4 Integracja dziatari w ramach gtéwnych korytarzy drogowych o kluczowym
transportowej. i strategicznym znaczeniu z punktu widzenia rozwoju wojewédztwa.

Zrédto: https://geoportal.dolnyslask.pl/imap/#gpmap=gp110

Zgodnie z art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar
funkcjonalny to: ,obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty
system powiazan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska
geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); szczegélnym typem obszaru funkcjonalnego jest
miejski obszar funkcjonalny”. Zgodnie z uchwatg nr X1X/482/20 Sejmiku Wojewé6dztwa Dolnoslaskiego z
dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dolnoslaskiego teren Gminy Miejskiej Kowary znalazt sie w granicach nastepujacych obszaréw
funkcjonalnych:

D

2)

3)

Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego - wyznaczonego jako miejski obszar funkcjonalny
o znaczeniu regionalnym, w sktad ktérego weszty gminy, ktére podpisaty Porozumienie z dnia
06.05.2015 r. w sprawie wspoélnej realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Jeleniogérskiej na lata 2014-2025 (ZIT AJ) oraz gminy, ktérych dostepnos¢ do Jeleniej
Goéry, ze wzgledu na planowana i realizowana przebudowe uktadu komunikacyjnego, ulegnie wyrazne;j
poprawie;

Przygranicznego obszaru funkcjonalnego (POF) - obejmujacego gminy z terenu powiatow:
zgorzeleckiego bolestawieckiego, ztotoryjskiego, jaworskiego, karkonoskiego, kamiennogorskiego,
watbrzyskiego, Iwoweckiego, Ilubanskiego, Swidnickiego, dzierzoniowskiego, strzelinskiego,
zabkowickiego, ktodzkiego, a takze miasta powiatowe Jelenia Gdra i Watbrzych;

Obszaru funkcjonalnego cennego przyrodniczo (o znaczeniu regionalnym) — obejmujacego obszary
ochrony Scistej (parki narodowe i rezerwaty przyrody), obszary wysokiej ochrony (parki krajobrazowe,
obszary sieci NATURA 2000, strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, parki kulturowe, obszary chronionego
krajobrazu, otuliny, ladowe korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym, ladowe korytarze
ekologiczne o znaczeniu krajowym, ladowe korytarze ekologiczne o znaczeniu regionalnym, gtéwny
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miedzynarodowy korytarz doliny Odry, rzeczne korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadlokalnym,
w tym odcinki wymagajace szczegélnej ochrony;

4) Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego (SOF) - gérskiego obszaru o znaczeniu ponadregionalnym, w
sktad ktérego wchodza gminy, ktére podpisaty Deklaracje Sudecka w dn. 11.12.2017 r. w kwestii
wspolnych dziatan dla poprawy warunkow zycia mieszkancow i szybszego rozwoju potudniowej czesci
Dolnego Slaska;

5) Strefy gorskiej w Sudeckim Obszarze Funkcjonalnym - strefy ustalonej jako obszar szczegdlnego
zjawiska w skali makroregionalne;.

Tabela 35. Ustalenia i postulaty dotyczace Gminy Miejskiej Kowary wyréznione na zatacznikach
graficznych (mapowych) do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego

Nr i nazwa zatqcznika: | Ustalenia i postulaty:

1. Hierarchia osrodkéw: Kowary jako osrodek lokalny — 111 stopnia;

2. Kowary potozone sq w granicach nastgpujgcych obszaréw funkcjonalnych:
Rysunek Planu nr 1: *  Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego (JOF);

Osadnictwo *  przygranicznego obszaru funkcjonalnego;

*  Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego;

*  strefy gorskiej w Sudeckim Obszarze Funkcjonalnym.

1. Kowary potozone sq w obrebie:
*  Karkonoskiego Parku Narodowego;
*  Rudawskiego Parku Krajobrazowego;

Rysunki Planu nr 2: e Obszaru Specjalnej Ochrony ptakéw Natura 2000;

Systemy ochrony *  historycznego uktadu urbanistycznego;

zasobéw *  transgranicznego krajobrazu kulturowego Kraina Doméw Przystupowych;
przyrodniczych, *  trasy przebiegu istniejgcego szlaku turystycznego.

krajobrazowych i 2. Dla terenu Kowar ustalono:

kulturowych oraz nr 3: *  propozycje powigkszenia Karkonoskiego Parku Narodowego;

Obszar funkcjonalny *  otuliny obszaréw chronionych;

cenny przyrodniczo *  lgdowe korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym (gtéwne);

*  lgdowe korytarze ekologiczne o znaczeniu krajowym;
3. Na zatqczniku graficznym w odniesieniu do Kowar zawarto postulat dotyczqcy:
»  przebiegu Drogi Srédsudeckiej (Via Montana).

Rysunek Planu nr 4: 1. Pétnocno-wschodnie krarice Kowar potozone sq w granicach obszaru wystgpowania wéd leczniczych
Zasoby srodowiska i termalnych.

1. Na rysunku wskazano przebieg drog wojewédzkich, znajdujqcych sig na terenie Kowar.
Rysunek Planu nr 5: 2. Dla obszaru Gminy Miejskiej Kowary postuluje sie:

Systemy transportu *  modernizacje/rewitalizacje linii kolejowej;

*  ustanowienie gtéwnego korytarza drogowego (w $ladzie drogi wojewddzkiej nr 367).

1. Na rysunku wskazano przebieg nastepujgcych elementéw infrastruktury technicznej znajdujqgcych si¢ na

RE ST terenie Gminy Miejskiej Kowary:
liffrestiveidt, . napowietrznej linii elektroenergetycznej o napieciu 110 kV;
energetyczna P J getycznej pie ’

© rurociggu gazowego podwyzszonego Sredniego cisnienia wraz z 3 stacjami gazowymi;

dEtlopEp e *  potgczenia linii radiowych.

Rysunek Planu Nr 7: 1. Gmina Miejska Kowary potozona jest na obszarze, na ktérym wyznaczono aglomeracje nie stanowigcg
Gospodarka odpadami | priorytetu.

i wodno-Sciekowa 2. Znajdujgca sig tu oczyszczalnia funkcjonuje poza wyznaczonqg aglomeracjq Sciekowq.

Rysunek Planu Nr 8: . ST . . .

[ A . 1. Dla terenu Gminy Miejskiej Kowary ustalono regulacje koryta rzeki Jedlicy.

Rysunek Planu Nr 9:

Inwestycje celu 1.Na zatqczniku graficznym nie wskazano inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym na
publicznego o znaczeniu | terenie Gminy Miejskiej Kowary.

ponadlokalnym

Zrédto: https://geoportal.dolnyslask.pl/imap/#gpmap=gp110
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4.3. Rekomendacje dla planowania rozwoju w Gérskim Obszarze Funkcjonalnym

Na mocy uchwaty nr 8440/VI1/24 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 marca 2024 r. przyjeto
sRekomendacje dla planowania rozwoju w Goérskim Obszarze Funkcjonalnym”. Celem dokumentu jest
wskazanie rekomendacji i wytycznych dla ksztattowania zrébwnowazonego rozwoju obszaru, ktére moga
by¢ punktem wyjscia do ksztattowania polityki przestrzennej, w tym m. in. przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. W ramach ww. rekomendacji ujeto m. in. nastepujace, wybrane dziatania w ramach
rozwoju gtéwnych funkcji obszaru, takie jak:

1) w zakresie osadnictwa: ograniczanie przeznaczania nowych terenéw na zabudowe i lokalizowanie
nowej zabudowy jako uzupetnienie istniejacych uktadéw osadniczych, podnoszenie wartosci
uzytkowych istniejacej substancji mieszkaniowej poprzez remonty, modernizacje, rozbudowe,
przebudowe, rewaloryzacje oraz modernizacje istniejacej zabudowy, w szczegdlnosci obiektow
zabytkowych oraz obszaréw zdegradowanych;

2) w zakresie turystyki: rozwdj i modernizacja bazy noclegowej oraz istniejacej infrastruktury
turystycznej z uwzglednieniem wymagan oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienie sprawnego
dojazdu a takze poprawa dostepnosci do atrakcji turystycznych, podnoszenie jakosci przestrzeni
publicznych oraz zapewnienie dostepnosci do strefy brzegowej zbiornikoéw i ciekdw wodnych jako
przestrzeni publicznej wolnej od trwatego zainwestowania;

3) w zakresie powigzan przyrodniczo-srodowiskowych: zachowanie terenéw lesnych, zadrzewionych i
zakrzewionych oraz ich powiekszanie, ograniczenie przeznaczania na cele nielesne jedynie do terenéw
planowanych pod realizacje waznych celéw publicznych, zapewnienie zachowania tras migracji
zwierzat, poprzez likwidacje barier w istniejacym zagospodarowaniu;

4) w zakresie gospodarowania wodami: wdrazanie w obszarach zurbanizowanych systeméw zielonej i
btekitnej infrastruktury, ochrone istniejgcych lub odtwarzanie zlikwidowanych ciekéw i zbiornikow
wodnych, renaturyzacje ciekdow oraz zbiornikéw wodnych ora ograniczanie zabudowy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig, w tym jej dostosowanie do stopnia zagrozenia oraz uwzglednienia
cyklicznych zalewow;

5) w zakresie rolnictwa: ksztattowanie krajobrazu rolniczego z zachowaniem réznorodnosci
ekosystemoéw, w tym dziko rosnacych roslin, drzew owocowych i lesnych oraz gatunkéw takowych i
pastwiskowych;

6) w zakresie transportu: lokalizowanie i uruchomianie matych weztéw przesiadkowych w
miejscowosciach bedacych siedziba gminy.

4.4. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata
2021-2029

Dla nadania kierunku rozwoju Aglomeracji Jeleniogérskiej, w sktad ktérej obok innych 25 jednostek
wchodzi takze Gmina Miejska Kowary, zostata opracowana w 2023 r. Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej na lata 2021-2029.

W Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej sformutowano wizje jej

rozwoju, ktéra do 2029 r. powinna przybraé nastepujaca postac:

« AJ nowoczesnym obszarem, o wielu funkcjach regionalnych, stanowigcym jeden z gtéwnych osrodkow
rozwoju Dolnego Slaska, miejscem atrakcyjnym dla mieszkancow i przedsiebiorcow, z dobrze
rozwinieta infrastruktura  spéjnosci  spotecznej, konkurencyjnym miejscem zamieszkania
i wypoczynku, z rozwinieta oferta edukacyjna wykorzystujaca technologie TIK i powiekszajacym sig
rynkiem pracy;

« AJ obszarem rozwinietej przedsiebiorczosci, z innowacyjnym sektorem czystego przemystu i nowych
technologii oraz z konkurencyjnym rynkiem pracy i atrakcyjng ofertg inwestycyjna dla firm;

« AJ centrum turystyki aktywnej i uzdrowiskowej o znaczeniu krajowym rozwijanej w sposob
zrdbwnowazony z zachowaniem waloréw przyrodniczych obszaru;
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« AJ zintegrowanym obszarem, dobrze skomunikowanym zewnetrznie i wewnetrznie, z ekologicznym
publicznym transportem zbiorowym, uporzadkowana gospodarka wodno-$ciekowa, wykorzystujacym
odnawialne zrddta energii i ograniczajacym niekorzystne oddziatywania na srodowisko naturalne;

« A to spofecznos$¢ obywatelska stwarzajaca warunki dla mieszkancéw do samorealizacji zawodowe],
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, dbajaca o estetyke przestrzeni publicznych, ochrone wartosci
kulturowych i przyrodniczych, bogata w btekitno-zielong infrastrukture oraz zapewniajgca poczucie
bezpieczenstwa swoim mieszkancom.

Tabela 36. Cel strategiczny, cele operacyjne i dziatania w ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej na lata 2021-2029

Cel strategiczny: Cel operacyjny: Dziatania:
1. Rozwijanie zrownowaz. | 1.1: Wzmacnianie konkurencyjnosci
Poglebianie integracji gospodarki AJ gospodarki AJ
obszaru AJ w spéjny X — - X
organizm wzmacniajqcy 2.1: Racjonalizacja gospodarki komunalno-bytowej na obszarze AJ
swojq konkur f,ir.;cyjnos'c' 2. Integracja obszaru AJ 2.2: Zapewnienie spbjnego, zrownowazonego systemu komunikacyjnego
poprzez rozwoy w sferze infrastruktury Al
dostepnosci komunikacyjnej, | i ¢rodowiska
innowacyjnej i 2.3: Poprawa oddziatywania AJ na Srodowisko i zwigkszenie odpornosci

zréwnowazonej gospodarki AJ na skutki zmian klimatycznych

oraz potencjatu spotecznego,

3.Wzmocnienie potencjatu 3.1: Zwigkszenie atrakcyjnosci AJ jako miejsca zamieszkania, pracy i

t t 3 dni
Jjakosci zycia mieszkaricow. przyr odniczego 3.2: Zwigkszenie aktywnosci mieszkaricow AJ w sferze spotecznej i
i kulturowego AJ edukacyjnej

Zrédto: https://zitaj.jeleniagora.pl/2023/12/21/strategia-zit-aglomeracji-jeleniogorskiej-na-lata-2021-2029/

5. BADANIA ANKIETOWE 1 KONSULTACJE SPOLECZNE - BUDOWANIE STRATEGII
ROZWOJU GMINY MIEJSKIE] KOWARY NA LATA 2026-2035

5.1. Diagnoza spotecznosci Miasta Kowary wykonana w ramach Lokalnego Partnerstwa PAFW

W kwietniu 2024 r. LGD Partnerstwo Ducha Gér, Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach oraz Urzad
Miejski w Kowarach otrzymaty indywidualne zaproszenia do przeprowadzenia diagnozy potrzeb
spofeczno$ci Kowar ze strony Programu ,Lokalne Partnerstwa PAFW” Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci, wdrazanego przy udziale Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

Diagnoza zostata zrealizowana w okresie od kwietnia do lipca 2024 r. Cze$¢ dziatan wykonano w ramach
dziatan wiasnych, bezkosztowo. Przeprowadzono ja poprzez realizacje kolejnych wzajemnie

uzupetniajacych sie dziatan badawczych:

Tabela 37. Etapy prac nad budowa diagnozy spotecznosci Miasta Kowary

Etapy: Uczestnicy: Cele i opis dziatan:
cztonkowie grupy Celem spotkan (3 spotkania w kwietniu i maju 2024 r.) byto poszukiwanie potrzeb,
inicjatywnej (dyrektorzy | wartosci i potencjatéw, zmapowanie miejsc i pomystéw na dziatania odnoszgce si¢ do
instytucji miejskich — Kowar w ogéle i grup wymagajgcych wsparcia. Jednoczesnie byty to warsztaty na
kulturalnych, temat kooperacji w zespole — co jest spoiwem i inspiracjq dla zbudowania koalicji
edukacyjnych wartosci i projektowe;?

i komunalnych,
przedstawiciele wtadz W ramach przeprowadzonych warsztatéw:

Warsztaty miasta i pracownicy UM | * oméwiono aktualnq sytuacje panujgcg w miescie, przytoczono statystyki oraz

elinggmantyy Kowary, organizacje wskazano obszary zadbane i wymagajqce interwencji;
pozarzgdowe — LGD * w opinii zespotu inicjatywnego celem diagnozy musi si¢ sta¢ identyfikacja potrzeb
Partnerstwo Ducha Gér, | wszystkich mieszkaricow miasta, szczegélnie Sredniego i mtodszego pokolenia oraz
Stowarzyszenie zbadanie poczucia zwigzania z zasobami historyczno-kulturowymi, z jakimi miasto
Eurojedynka, wiqze swoje dziatania promocyjne, jakie inne zasoby by¢ moze wskazq mieszkaricy.
nauczyciele Warto zbadaé czy mieszkaricy i inne pokolenia widzq i znajq problemy dzieci
i uczniowie kowarskich i mtodziezy; czy uwazajq za wazne i za dobro wspélne;
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szkét podstawowych.

* od poczgtku w grupie inicjatywnej panowata zgoda co do tego, ze mtodziez to grupa
wymagajqca szczegblnej uwagi. Przemawiajq za tym zaréwno obserwacje, wiedza
zawodowa poszczegolnych cztonkéw grupy, jak i dane statystyczne dot. stanu
psychicznego mtodziezy;

* grupa inicjatywna ustalita grupe mtodziezy w wieku 12-14 lat, ktora jest
w poczgtkowym okresie ksztattowania sie Swiadomosci do dorostosci oraz ktorej
przypuszczalnie potrzebne sq pozytywne przezycia, emocje, doswiadczenia i proby
aktywnosci, w bezpiecznym otoczeniu, z dorostymi partnerami, ktérzy dostrzegq ich
potrzeby;

* postanowiono przeprowadzi¢ 2 badania: szersze na catej populacji mieszkaricéw
Kowar oraz adresowane do grupy mtodziezy w wieku 12-14 lat (klasy 6-8 z SP nr 1
i SP nr 3).

2. Stoisko
badawczo-
animacyjne w
trakcie wydarzenia
~Kowarskie
Stragany”

mieszkaricy Kowar

Uczestniczgcy w ,,Kowarskich Straganach” mieszkaricy Kowar poproszenie zostali

o wypetnienie ankiety w formie papierowej z nastepujqcymi pytaniami:

* co osobiscie lubi Pani / Pan najbardziej robi¢ w wolnym czasie? (zainteresowania,
hobby, pasje);

* ile czasu (liczba godzin) poswigca Pani/Pan tygodniowo na realizowanie witasnych
zainteresowan?;

* co Pani/Pan lubi i ceni w naszej gminie? Co si¢ Pani/Panu w niej podoba? Co jest
wazne i potrzebne dla mieszkaricow Gminy Kowary?;

* jak Pani/Pan mysli co mogtoby stac sie ,,dobrem wspélnym” mieszkaricow Gminy
Kowary”? (pozytywne walory naszej gminy dla wszystkich jej mieszkaricow, na rzecz
ktérych mogliby wspétpracowaé, dziataé, zjednoczy¢ sie);

* pozytywny temat, idea przewodnia, krétka mysl, hasto, ktére jako pierwsze
przychodzi Pani/Panu na mysl w zwigzku Gming Kowary.

Ankieta zawierajqca powyzsze pytania byta dostgpna rowniez on-line. Zebrano

tgcznie 179 ankiet w formie papierowej i elektronicznej.

W ramach zorganizowanego stoiska (straganu) kowarskie dzieci wykonywaty rysunki
przedstawiajgce ,Wymarzone Kowary’.

Ponadto mtodziez i dorosli na karteczkach i specjalnie przygotowanych tablicach

przyklejali odpowiedzi na nastepujqce pytania:

* wazne/ulubione miejsca w Kowarach? — otrzymano 69 odpowiedzi;

* kto potrzebuje pomocy w Kowarach (jak grupa spoteczna)? — otrzymano 71
odpowiedzi;

* czego brakuje w Kowarach? — otrzymano 119 odpowiedzi.

3. Przeprowadzenie
ankiety wsrod
uczniéw SP nr 1 i
SPnr 3

Uczniowie  kowarskich
szkét  podstawowych
(klasy VI - VIII)

Uczniowie zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na 4 otwarte pytania:

* gdzie spedzasz wolny czas na terenie miasta?;

* czy bedziesz chciata/ chciat mieszka¢ w Kowarach w dorostym zyciu, dlaczego?;

* czego Twoim zdaniem brakuje w miescie?;

* co chcielibyscie, zeby w Kowarach powstato dla mtodziezy, aby mozna byto
atrakcyjnie spedzac czas?

Zebrano tgcznie 171 ankiet.

Zrédto: LGD Partnerstwo Ducha Gér

Przeprowadzone badania ankietowe ws$rod mieszkancéow Kowar w trakcie ,Kowarskich Straganéw”

(w formie papierowej i online) pozwolity na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

« najchetniej wybieranymi aktywnosSciami w wolnym czasie byty (mozna byto wybra¢ maks. 3
odpowiedzi): wedrowki i spacery - 52%, czytanie ksigzek - 40,8%, stuchanie muzyki oraz
podrézowanie i odkrywanie nowych miejsc (obie pasje po 34,6%), uprawianie sportu - 32,4%,
spotkania ze znajomymi - 27,9%. Analiza uzyskanych wynikéw niesie z soba pewne konsekwencje dla
planowania kierunkéw rozwoju Gminy. Infrastruktura miasta powinna zaspokajaé¢ powyzsze potrzeby
w takim stopniu, w jakim pozwala na to skala Kowar i jej mozliwosci inwestycyjne;

- jako najwazniejsze ,dobro wspdlne” kowarzan uznano: miodziez, dzieci, czyste powietrze, historie
i dziedzictwo kulturowe wydobycia uranu;

+ obecnie uzywane hasto promocyjne Kowar: ,Kowary — miasto tradycji” jest przez wiekszos¢
respondentéw znane i zazwyczaj pozytywnie kojarzone.
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Interesujaco przedstawiaty sie wyniki badan z wykorzystaniem karteczek, ktére umieszczano na specjalnie

przygotowanych tablicach:

« osoby bioragce udziat w badaniu najczesciej wskazywaty, ze grupami wymagajacymi pomocy sa:
mtodziez i dzieci oraz seniorzy — w szczegblnosci chorzy, nie wychodzacy;

«  wérdéd waznych miejsc w Kowarach zdecydowanie najczesciej wybierano: $wiezo zrewitalizowany
Zalew oraz kowarska staréwke, nieco rzadziej fabryke dywandw i Stowarzyszenie Mitosnikow Kowar;

« sposrod rzeczy, ktéorych brak jest w mieScie odczuwalny w najwiekszym stopniu wskazano:
infrastrukture publiczng (chodniki, o$wietlenie), miejsca aktywnosci dla mtodziezy, infrastrukture
rekreacyjno-sportows i ogélny brak bezpieczenstwa.

W trakcie opracowania ww. diagnozy, uczniowie klas VI — VIII uczeszczajacy do kowarskich szkoét
podstawowych wypetniali ankiety, udzielajac odpowiedzi na pytania istotne z punktu widzenia potrzeb tej
grupy wiekowe;j:

« na pytanie: ,gdzie spedzasz wolny czas na terenie miasta?” miodziez udzielata nastepujacych
odpowiedzi: przy scenie obok Biedronki - 15 gtoséw, w domu - 13 gtoséw, na boisku Orlik - 11 gtosow,
na miescie - 9 gtoséw, koto domu i na boisku siatkowym (po 8 gltoséw dla obu opcji). Odpowiedzi te
wskazuja na duze zapotrzebowanie w zakresie darmowej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

* na pytanie: ,czy bedziesz chciata/chciat mieszka¢ w Kowarach w dorostym zyciu i dlaczego?” 79 oséb
(wiekszos¢ ankietowanych) odpowiedziato, ze nie wigze z tym miastem swojej przysztosci
argumentujac to tym, ze jest tu mato atrakcyjnych miejsc, ze to mate miasta, ze brakuje tu zaje¢ dla
mtodziezy. 48 os6b zadeklarowato, ze chciatoby tu pozosta¢ ze wzgledu na rodzine, bo sie tu
wychowato, lub po prostu to miasto im sie podoba. 44 osoby nie byly w stanie okresli¢ czy beda
chciaty w przysztosci pozosta¢ w Kowarach czy tez z nich wyjecha¢ lub catkowicie wstrzymaty sie od
odpowiedzi na wyzej postawione pytanie;

* na kolejne pytanie: ,czego Twoim zdaniem brakuje w miescie?” udzielono 12 réznych odpowiedzi, przy
czym najczeSciej zwracano uwage na brak basenu, miejsc spotkan i spedzania wolnego czasu dla
dzieci i mtodziezy, galerii, Sciezek rowerowych, imprez sportowych dla dzieci i skateparku;

« w konsekwencji wskazania brakéw wystepujacych w miescie, poproszono mitodziez o udzielenie
odpowiedzi na pytanie: ,,co chcielibyscie, zeby w Kowarach powstato dla mfodziezy, aby mozna byto
atrakcyjnie spedza¢ czas?” Uczniowie wskazali, ze oferte spedzania wolnego czasu nalezatoby
uatrakcyjni¢ w pierwszej kolejnosci poprzez budowe basenu, ponadto: parku zabaw, skateparku, parku
trampolin, boiska do siatkéwki, galerii i parku linowego.

Ciekawym uzupetnieniem procesu budowania diagnozy byto badanie potrzeb miodziezy w 4 grupach
z udziatem psychologa za pomoca kota pasji i potrzeb. Przyjete zostaty nastepujace obszary pasji i potrzeb,
ktére wpisano w kota: ,Jezykowe”, ,Matematyczno-logiczne”, ,Wizualno-przestrzenne”, ,Przyrodnicze”,
~Muzyczne”, ,Motoryczne”, ,Interpersonalne”, ,Intrapersonalne”. Miodziez wyodrebniata i przenosita na
karteczki propozycje z ankiet, przyporzadkowujac zgtaszane w nich propozycje dotyczace tego, co
chciataby, aby powstato w Kowarach w celu uatrakcyjnienia spedzania czasu w odniesieniu do danego
obszaru. Robocze wersje kot potrzeb przeniesiono na tablice, ktére zostaty opracowane graficznie
i przeniesione na trwate tablice o wymiarach 80 cm x 80 cm. Zostaty one wystawione w przestrzeni
miejskiej, na deptaku oraz w réznych, innych miejscach publicznych. Najwieksza liczba wskazan lokowata
sie w obszarach: motorycznym, wizualno-przestrzennym, interpersonalnym i przyrodniczym. Adekwatnie
do tych obszaréw najwiecej glosow miodziez oddata na obszar motoryczny i nastepujace formy
aktywnosci fizycznej: aquapark, basen, basen otwarty, plac zabaw dla pséw, tyrolke, gokarty, boisko do
siatki, pumptrack, sitownie, skatepark, hulajnogi, kregielni¢, wrotkarnie, park trampolinowy, zawody
sportowe. Sporo gloséw oddano na inne aktywno$ci: gotowanie, kino z adekwatnym repertuarem,
ksiegarnie.

5.2. Warsztaty strategiczne w dniach 12-13 marca 2026 r.
Z inicjatywy wtadz miejskich Kowar, we wspotpracy z Fundacja Sendzimira w dniach 12-13 marca 2026 r.

w siedzibie Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach zorganizowano warsztaty, pos$wiecone
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wypracowaniu kierunkéw strategicznych dla Kowar. Nad wtasciwym przebiegiem warsztatow czuwali:
Agnieszka Czachowska - petniagca role moderatora oraz Wojciech Klosowski — ekspert i wybitny
specjalista w zakresie strategicznego planowania lokalnego i regionalnego. W warsztatach udziat wzieto
ponad 40 oséb, w tym: wtadze Gminy, pracownicy UM w Kowarach, dyrektorzy i przedstawiciele
lokalnych instytucji oswiatowych, komunalnych, opieki spotecznej, organizacji i stowarzyszen oraz dzieci
i mtodziez z kowarskich szkét.

Rysunek 16. Agenda warsztatoéw strategicznych w dniach 12-13 marca 2026 r.

DZIEN
9:00- 10
00 10-30p!ancwaniestrake R

8iczne: Wprowadzenie °

10:30-10:45 Przerwa kawowa

10:45- 12:39 diagnozas
POWiazan Zidentyfikowa

9:00 - 10;

g 00' 1.0.3‘0 Pracanad innowacvjnymi
o Ziataniami i Pomystami dla Kowar
Yiuadjiisystem Wzajemnych 5
nych aspektow

KT e ®  10:45-11; i :
12:30- 1300 R Domys‘élv:.iowvbérvoméwwemenahmlnie}smh

10:30- 1045 Przenwakawowa

13:00 - 13:40 system funkcjonowania miasta,

11:30 - 1200 strategie warazani
. . i) ¢
identyfikacja obszaréw interwencji g

g 12:00 - 12:30 przerwa lunchowa
145 - 14:00
przerwa kawowa 12:30 - 13:30 strategie wdrazania pomysiéw

14:00 - 14:45 inspiracje i przyktady (wyktad) 13:30 - 14:00 podsumowanie, zakoficzenle:

14:40 - 15:00 podsumowanie i zakoriczenie

Zrédto: Urzqd Miejski w Kowarach

Konsultacje spoteczne poprzedzit wyktad W. Ktosowskiego pt. ,Planowanie strategiczne w niestabilnym
Swiecie”, stanowiacy doskonate wprowadzenie w tematyke warsztatow. Ekspert postawit zasadnicze
pytanie: w jakim konteks$cie musi by¢ osadzona strategia miasta tworzona dzisiaj? Odpowiedz na to
pytanie jet coraz trudniejsza, poniewaz strategiczne planowanie rozwoju lokalnego w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci bedzie musiato uwzglednia¢ fakt, ze Swiat wokot nas stat sie trwale niestabilny.
Niestabilno$¢ otoczenia bedzie kluczowym kontekstem strategii wskutek:

+ obnizonej przewidywalnosci zdarzen;

« zredukowanej sterownosci wielu kluczowych procesow;

- spodziewanego rozregulowania porzadkéw spotecznych.

Nasze miasta znajduja sie w centrum gtebokiego, globalnego kryzysu w trzech réwnolegle wystepujacych
wymiarach: klimatycznym (wzrost $redniej temperatury powierzchni Ziemi, powrdét do warunkéw
klimatycznych panujacych przed milionami lat), gospodarczym (kryzys finansowy z 2008 r. obnazyt
chwiejnos¢ $wiatowego systemu gospodarczego, wystepuja globalne i regionalne zagrozenia niedoborami
surowcow — w tym wody), spotecznym (spofeczenstwo w permanentnym stresie, Srebrne Tsunami,
przegeszczone metropolie, wyludniajace si¢ peryferie, zagrozenie konfliktami zbrojnymi, migracja
klimatyczna). Co wiecej, trwa obecnie czwarta rewolucja przemystowa z jej wyktadniczo rosnacym
tempem zmian technologicznych (mobilna taczno$¢ bezprzewodowa, big data, chmura obliczeniowa,
sztuczna inteligencja, internet rzeczy).

W. Ktosowski podkreslit, ze planowanie byto do tej pory procesem polegajagcym na obieraniu celéw do
osiagniecia, a nastepnie wyznaczaniu sposobow ich osiagniecia. Zachodzace we wspofczesnym Swiecie
zmiany kazg jednak zmieni¢ paradygmat planowania strategicznego:

- zamiast postanawiac ,jak chcemy, zeby byto” sprobujmy postanowi¢ ,jacy MY chcemy by¢”;

«  zamiast przysztych stanéw rzeczy postanawiajmy, jak chcemy funkcjonowac.

Planowanie strategiczne to odwrdécenie na chwile uwagi od tego, co pilne i skupienie uwagi na

tym, co wazne!!!
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Na zakonczenie swojego wystapienia ekspert udzielit 5 nieoczywistych rad na 2 ¢wieréwiecze XXI w.:
wyobraznia jest wazniejsza niz doSwiadczenie, stare rozwigzania nie sg juz dobre, kluczowa wytyczna:
solidarnos¢, prototypowanie zamiast rewolucji, gospodarka cyrkularna.

Warsztaty strategiczne przeprowadzono z wykorzystaniem metody partycypacyjnego planowania
strategicznego VISIS. Nazwa metody to akronim pochodzacy od wyrazow:

«  Vision — wizja: wyznaczanie jasnych celow, opartych na zrozumieniu zréwnowazonego rozwoju;

« Indicators and Information — wskazniki i informacje: co sie dzieje? (gromadzenie danych na temat

aktualnych trendow);
«  Systems Analysis — analiza systemowa: dlaczego? (wykorzystanie trendéw jako punktu wyjscia do

badania powiagzan i obszaréw interwencji);

« Innovation - innowacje: co mozemy zrobi¢? (identyfikowanie interwencji/dziatan najbardziej
korzystnych i majacych najwiekszy wptyw na system);

«  Strategy — strategia: jak to zrobi¢? (kompleksowe mapowanie $ciezki prowadzacej do skutecznej
realizacji).

Rysunek 17. Graficzna interpretacja metody VISIS w postaci piramidy

FACLIOT

Zrédto: Fundacja Sendzimira

Rysunek 18. Identyfikacja deficytow w sferze gospodarczej w Gminie Miejskiej Kowary
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Zrédto: Urzqd Miejski w Kowarach
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Uczestnicy warsztatéw strategicznych podzieleni zostali na cztery kilkuosobowe grupy. Zadaniem kazdej

z nich miato by¢ kompleksowe przyjrzenie sie funkcjonowaniu jednej z nastepujacych sfer zycia miasta:

« N = Nature (Srodowisko): $srodowisko, zasoby naturalne, ekosystemy, zmiany klimatu;

- E = Economy (Gospodarka): finansowanie, zarzadzanie, warto$¢/wizerunek miasta, zatrudnienie,
korzysci ekonomiczne;

« S = Society (Spoteczenstwo): relacje sasiedzkie, relacje z interesariuszami, zaangazowanie obywateli,
roznorodnos¢, rownosé;

W = Wellbeing (Jakos$¢ zycia): zdrowie, bezpieczefstwo jednostki, edukacja i rozwdj osobisty, jakos¢
zycia.

Praca w grupach rozpoczeta sie od udzielenia odpowiedzi na pytanie w jakim aktualnie stanie znajduja sie
Kowary, jakie sa najwazniejsze problemy, zagrozenia i wyzwania zwigzane z rozwojem miasta.
Uczestnikéw poproszono rowniez o wskazanie takich wskaznikéw, ktdre umozliwia obiektywna ocene
skali wystepujacych w Kowarach zjawisk.

nek 19. Omoéwienie wynikow analiz systemowych

Rysu
) ﬁ‘n :, AN

ykonanych przez poszczegé6lne grupy
AR

Zrédto: Urzqd Miejski w Kowarach

Nastepnie kazda z grup poproszono o:

« wykonanie analizy zaleznosci pomiedzy wskazanymi wcze$niej wyzwaniami, wskaznikami, aspektami;
« rozrysowanie mapy systemu funkcjonowania Kowar, zaczynajac od najwazniejszych wybranych

aspektow i ich relacji, dodajgc kolejne elementy

Wykonana analiza systemowa pozwala na poszerzenie perspektywy w czasie i przestrzeni, wykrycie
zwiazkoéw przyczynowo-skutkowych, a jednoczesnie pokazuje, ze skutki problemu moga ujawni¢ sie po
wielu latach. Jej wykonanie utatwia réwniez przewidzenie i unikniecie niezamierzonych skutkow
wprowadzanych rozwigzan.

Kolejny etap prac polegat na zidentyfikowaniu dziatan najbardziej korzystnych i majacych najwiekszy
wplyw na system. Uczestnicy formutowali konkretne dziatania, przedstawiali sugestie co do koniecznosci
dokonania zmian, kreowali nowe pomysty, ktére nalezatoby wprowadzi¢ w wybranych obszarach
interwencji. Swoje pomysty kazda z grup spisywata na kartkach. W toku prowadzonych prac i na bazie
pomystéw zglaszanych przez poszczegdlne grupy (niektore pomysty i innowacje powtarzaty sie) udato sie
wykreowac¢ 10 pomystéw/innowacji najbardziej istotnych dla rozwoju Kowar oraz w drodze gtosowania
wytoni¢ 4 najwazniejsze pomysty:

1) rozwdj Centrow Aktywnosci Lokalnej (wiele funkcji, w tym bezpieczenstwo) - Il miejsce;
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3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
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Centrum Ustug Spotecznych, w tym mieszkania wspomagane, seniorzy;

systemowe uksztattowanie bezpiecznej przestrzeni wirtualnej i fizycznej;

cykliczne programy profilaktyczne, zdrowotne, ekologiczne dla wszystkich grup wiekowych;

budowa nowej substancji mieszkaniowej;

aktywizacja os6b starszych i z niepetnosprawnosciami, miedzypokoleniowa integracja sportowo-
kulturalna;

warsztaty edukacyjne zwiekszajace swiadomos¢ ekologiczna i odpowiedzialno$¢ za otoczenie (woda,
odpady);

pozytywna promocja na zewnatrz i wéréd mieszkancéw, w tym dobre praktyki lokalne - 1V
miejsce;

poprawa atrakcyjnosci miasta (ulgi, strefa ekonomiczna, sport, kultura, komunikacja, zasoby
lokalowe — Il miejsce;

zasoby wodne, geologiczne, geotermalne — obnizenie kosztow wody, ogrzewania + nowe
zrodta — weryfikacja i badania - | miejsce.

Jednym z najwazniejszych zadan zorganizowanych warsztatow strategicznych bylo us$wiadomienie
uczestnikom, ze formutowanie celéow i pomystéw jest ztozonym i wieloetapowym procesem, czyli
kompleksowym mapowaniem Sciezki prowadzacej do skutecznej realizacji. Kazda z grup okreslita cel do

realizacji w Kowarach oraz musiata odpowiedzie¢ na 8 kluczowych pytan.

Tabela 38. Mapowanie $ciezki prowadzacej do skutecznej realizacji zatozonych celéw

Pytania:

Grupa 1:

Grupa 2:

Grupa 3:

Grupa 4:

Jjakie sq gtowne
cele (co chcemy
o0siggngé)?

zabezpieczenie gospodarki
wodnej, obnizenie kosztéw
eksploatacji, pozyskanie
cennych surowcéw.

powstanie 4 Centrow
Aktywnosci Lokalnej.

stworzenie obrazu miasta
atrakcyjnego dla
mieszkaricow/turystow,
inwestoréw, przysztych
mieszkancow.

zatrzymanie odptywu
mieszkaricow w
przedziale 15-50
lat/zwigkszenie liczby
mieszkanicow i turystow.

co juz udato sie

* pierwsze odwierty
geotermalne,
* projekty 2 nowych ujec

* aktywnie dziatajqce

* profil w mediach
spotecznosciowych,

* mamy trakcje
turystyczne, cykliczne
imprezy i wydarzenia,

dziatanie? Kto
skorzysta na
realizacji? Czy
ktos moze by¢
przeciwny? Czy
mozemy to
zmienic?

* prywatni przedsigbiorcy,

* podmioty zajmujgce si¢
wydobyciem surowcéw,

* mieszkaricy,

* przeciwni realizacji:
organizacje ekologiczne.

samotne, os.
niepetnosprawne, os. z
problemami spotecznymi,
zagrozeni wykluczeniem,

* kto przeciwny; Pan/Pani
Maruda, ograniczenia
administracyjne,

* jak to zmienié: robi¢ swoje,
pokazywaé efekty, zachecaé
do wspélpracy

* dla obecnych i przysztych
mieszkanicow, turystow i
inwestorow.

: . VA
’ ’ organizacje pozarzqdowe, |* informacja turystyczna rajobrazy, dobre
st | oy o it aars | vy o
2 P lokalni liderzy, (czynna codziennie), potqgczenia
zaczynamy? Co | * dostep do istniejgcych . . . .
- 5 . ; .| * lokal w centrum. * udziat w targach, komunikacyjne + kolej
Jjuz mamy: schematéw sztolni, szybow :
K imprezach. w 2028 r., centrum
poszukiwawczych, rresiadkowe
* dostep do specjalistow. P ’
* do kogo: lokalna
spotecznosc,
* kto skorzysta: dzieci,
do kogo mftodziez, dorosli, seniorzy,
skierowane jest | * Gmina, KSWiK, rodziny z dzie¢mi, osoby

* do mieszkaricow
i turystow/inwestorow.

kogo zaprosié¢
do
wspotrealizacji
? W jaki sposob
i na ktérym
etapie wigczy¢
interesariuszy

* mieszkaricy,
* samorzqd,
* przedsigbiorcy.

* NGO, senioréw, dzieci,
szkoty, przedszkole,
sgsiadéw, mieszkaricow
osiedli, podworek,
lokalnych lideréow
i przedsigbiorcéw,

* wigczy¢ na etapie

* mieszkaricy z pasjq
i zaangazowaniem,

* przedsigbiorcy,

* szeptany marketing,

* wzajemne polecanie si¢ —
przekierowywanie,

* influencerzy.

* lokalni przedsigbiorcy,
gminy partnerskie
i sgsiednie.
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w realizacje

projektowania/od poczqtku.

pomystu?
* zatrudnienie/wsparcie

zespotu promocji miasta,
plan i * ulepszenie przeptywu
harmonogram * promocja, informacje o informacji pomiedzy * Sciezki rowerowe,
wdrazania idei; pracownikami, * tanie mieszkania i
(planowane * spotkania, * wigczenie do planowania atrakcyjne podatki dla
dziatania, * zalezy od specjalistow. * wybér lokalizacji, zadar promocyjnych chetnych na osiedlenie
metody), * 1 pilotaz (wybér? mieszkaricéw, — np. specjalistéw w
zasoby Wojkéw?), przedsiebiorcéw, pozgdanych
niezbedne do * 3 wdrozZenia nastepnie. * zaproszenie do wspoltpracy | dziedzinach.
realizacji znane osobistosci,

partneréw z innych miast,

nawet z zagranicy.
ile to bedzie * ok 200 tys. rocznie za 1 * budzet miasta,

> . S .

kosztowato? o et fa CAL/1 rok funkqonowama Srodki z.ewngt.rzne, « KPO + fundusze +
Jak + utworzenie?? * zaangazowanie .

. . zewnetrzne, prywatne, . . . . L udziat wtasny,
sfinansowaé Srodki instutucii * Srodki publiczne, sponsorzy, | mieszkarncow. (s
wdrozenie yragt: minimalne sktadki pry ’
pomystu? uczestnikow.

* konkurencja gmin miany g
o o 2 klimatyczne,
L. sgsiednich, brak efektéw, ¢ .
Jjakie sq * koszty, . 45 . ] ograniczenia zw. z
LT S 573 * aktywizacja spotecznosci brak zaangazowania, brak
najwazniejsze | * nie wiadomo jakie bedg . T . 7 prawem (konserwator),
. lokalnej, wytonienie lidera, | wiary spoteczeristwa, .
wyzwania/ efekty, . planem miejscowym,
5 . moderatora. * ryzyko: przekonaé .
ryzyka? * Srodowiskowe. spotecanodé. 76 warto to obszarami Natura
e S 2000, otulina KPN i
’ RPK.
Jakie sq * krétkoterminowe: odkrycie | * liczba unikatowych . .

) Ao ; oo iy * krétkoterminowe: wzrost
mierzalne zt6z, zasobéw, mozliwosci, | uczestnikéw, rozpoznawalnosci miasta
efekty krotko- | dtugoterminowe: obnizenie | * ilos¢ funkcjonujgcych CAL, P . R
; 2 Y AR zwiekszenie turystyki,

i dtugoter- kosztéw, naptyw * jlos¢ zajeé, . o I . .
. . . . Tz ; zwigkszenie liczby * Liczba turystéw,
minowe? Po inwestoréw, rozwaj * jlos¢ godzin G . A
-t . > . podmiotéw mieszkancow,
czym poznamy, | komunikacji, poszerzenie | funkcjonowania, a
A 2 e . gospodarczych, dochodéw.
Ze si¢ udato zasoboéw lokalowych, * stopieri zadowolenia .
Py 2 ] g * dlugoterminowe: wzrost
(wskazniki)? rozwdj drobnej uczestnikow.

przedsigbiorczosci,
poprawa demografii.

liczby mieszkaricéw,
wzrost podatkow.

Zrédto: Urzqd Miejski w Kowarach
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