
UCHWAŁA NR XXXV/184/26 
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH 

z dnia 30 lipca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta Kowary 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorządzie gminnym  (t. j. Dz.U. z 2026 
poz. 662), art. 227 w zw. z art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(t.j. Dz.U. 2025 poz. 1691) Rada Miejska w Kowarach, na wniosek Komisji do spraw Skarg Wniosków i Petycji 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Postanawia się uznać skargę K. Ł. z dnia 1 czerwca 2026 r., na  działalność Burmistrza Miasta Kowary za 
bezzasadną. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Kowarach, zobowiązując go do 
poinformowania osoby skarżącej  o treści podjętej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Kowarach 

 
 

Tadeusz Cwynar 
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UZASADNIENIE 

W dniu 3 czerwca 2026 r. do Rady Miejskiej w Kowarach, wpłynęła skarga  K. Ł. z dnia 1 czerwca 2026 r. na 
działalność Burmistrza Miasta Kowary. Skarżący zarzucił burmistrzowi niedopełnienie obowiązków służbowych, 
w związku z przewlekłym biurokratycznym załatwieniem sprawy odpowiedzi na pismo złożone w dniu 
28 września 2023 r. Przedmiotowe pismo dotyczyło zapytania o terminy i miejsca zamieszkania wnioskodawcy, na 
terenie innej gminy niż miasto Kowary. 

 Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi może być m.in. przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie 
spraw. Z treści natomiast art. 229 pkt 3 KPA, wynika, że organem właściwym do rozpatrywania skargi na wójta 
(burmistrza lub prezydenta miasta), jest rada gminy. 

 W związku z powyższym, właściwym organem do rozpatrzenia przedmiotowej skargi jest Rada Miejska 
w Kowarach. 

 Przy tak postawionych zarzutach, przed ich oceną, Rada Miejska w Kowarach zwróciła się do burmistrza 
z wnioskiem o ustosunkowanie się do  treści złożonej skargi. 

 W odpowiedzi na skargę Burmistrz m.in. stwierdził, że przedmiotem pisma skarżącego było żądanie 
wskazania „miejsca zamieszkania”. Organ gminy nie prowadzi rejestru „miejsc  zamieszkania” mieszkańców. Na 
podstawie art. 6 ust 1 oraz art 7 ustawy z dnia 24 września 2010 r o ewidencji  ludności prowadzone są rejestr 
mieszkańców oraz rejestr  PESEL zawierające m.in. dane dotyczące adresu zameldowania na pobyt stały lub 
czasowy. Dane te nie są tożsame z miejscem zamieszkania w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego. 
W konsekwencji żądanie wskazania miejsca zamieszkania nie mogło zostać zrealizowane  w oparciu o dane 
znajdujące się w posiadaniu organu, ponieważ organ takich danych me gromadzi ani nie prowadzi ich ewidencji. 
Obowiązki organu administracji publicznej dotyczą załatwiania spraw należących do jego właściwości oraz 
udostępniania informacji i danych którymi dysponuje na podstawie obowiązujących przepisów prawa. Nie można 
natomiast. przypisać organowi obowiązku udzielenia informacji, której nie posiada i której nie jest zobowiązany 
gromadzić. 

 Komisja do spraw Skarg Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Kowarach, po wysłuchaniu skarżącego na 
posiedzeniu komisji w dniu 16.06.2026r. postanowiła uznać skargę jako bezzasadną. 

 Rada Miejska w Kowarach przychylając się do wniosku Komisji do spraw Skarg Wniosków i Petycji, 
podziela argumentację przedstawioną przez burmistrza. Skoro bowiem wnioskodawca zwrócił się z zapytaniem, 
w zakresie niepodlegającym kompetencji gminy, to organ nie był zobowiązany do udzielenia na takie zapytanie 
odpowiedzi. Należy podkreślić, że  gmina nie prowadzi rejestru „miejsc  zamieszkania” ludności, stąd też 
nie posiada  informacji o miejscu faktycznego przebywania lub stałego pobytu, w danym czasie poszczególnych 
mieszkańców. Nadto do kompetencji burmistrza nie należy prowadzenie dochodzenia w przedmiocie, gdzie kiedy 
i w jakiej gminie zamieszkiwał skarżący. 

W związku z powyższym  skargę na Burmistrza Miasta Kowary, należało  uznać za bezzasadną. 

 Zgodnie z treścią art.  239 § 1 KPA W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za 
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania 
nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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