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UCHWALA NR XXXVI1/205/26
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a w zwigzku z art. 10e ust. 1 oraz art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2026r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z2025r. poz. 198 zpdzn. zm.), Uchwaly nr
XXV/113/25 Rady Miejskiej w Kowarach zdnia 30 pazdziernika 2025r. ze zmiang przyjeta uchwalg nr
XXXII1/167/26 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 1 czerwca 2026 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 oraz okreSlenia szczegétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, Rada Miejska w Kowarach uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Kowarach

Tadeusz Cwynar
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Miegjskiej Kowary na lata 2026-2035 to najwazniejszy instrument realizacji
polityki rozwoju naszej Gminy, na ktory skladaja si¢ wzajemnie powigzane dziatania podejmowane i
realizowane w celu zapewnienia trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju w wymiarze spolecznym,
ekonomicznym i przestrzennym. Strategia okresla zar6wno wizje rozwoju, jak rowniez wskazuje narzedzia i
metody, ktore postuza do jej realizacji.

Strategia rozwoju gminy stanowi jeden z elementdéw zintegrowanego systemu aktow strategicznych i
planowania przestrzennego, zgodny z celami wyznaczonymi w dokumentach strategicznych wyzszego
rzedu, uchwalanych na szczeblu europejskim, krajowym czy wojewodzkim. Jednoczesnie dokument
wyznacza wytyczne do kreowania aktéw prawa miejscowego, w szczegdlnosci planu ogdlnego i
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Stad tez poza czeScig programows zawierajaca
zatozenia i cele strategiczne, opracowanie przedstawia rowniez model struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Jest rowniez
narzedziem pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Efektywne wykorzystanie $rodkéw z programow i
funduszy unijnych, krajowych i regionalnych to klucz do zapewnienia dziatan w kierunku aktywnego
wykorzystania potencjalu gminy i zniwelowania barier hamujacych jej rozwdj.

Podstawe prawng opracowania dokumentu stanowig przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198 z p6zn. zm.) Do sporzadzenia Strategii Rozwoju

Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegdlowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji przystapiliSmy na podstawie uchwaly nr

XXV/113/25 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 30 pazdziernika 2025 r. W trosce o zapewnienie

odpowiedniej warto$ci merytorycznej sporzadzanego dokumentu, w drodze Zarzadzenia nr 0050.172.2005 z

dnia 26 listopada 2026 r. ustalitam sklad Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej

Kowary na lata 2026-2035. Cztonkami Zespotu zostali:

* pracownicy, reprezentujacy poszczegodlne Wydzialy Urzedu Miejskiego — odpowiedzialni za
sporzadzenie projektu Strategii: Adrian Domagata (gtdowny autor projektu Strategii), Ewelina
Mtotkowska, Ryszard Rzepczynski, Dorota Czyzak, Agata Mlodawska, Jerzy Wateha, Elzbieta Wojcik,
Katarzyna Dobiecka, Aniela Wozniak, Maciej Janas, Zbigniew Klimek;

* przedstawiciele Rady Miejskiej w Kowarach: Tadeusz Cwynar, Malgorzata Stargga, Mariusz Kubiak,
Radostaw Adamowicz, Ewa Pedziwiatr.

W procesie budowania strategii przeprowadzane sg konsultacje spoteczne. W ten sposéb w rozwdj i polityke
strategiczng gminy zaangazowana zostaje lokalna spotecznosc¢ i szeroka grupa interesariuszy. W tym miejscu
chciatabym serdecznie podzigkowaé wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do uzyskania ostatecznego ksztattu
Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035, uczestniczagc w konsultacjach spotecznych i
wyrazajac swoje opinie. Jestem przekonana, ze Panstwa wklad wniesiony w opracowanie Strategii
zaowocuje dalszym i pomyslnym rozwojem naszej Gminy.

Elzbieta Zakrzewska
Burmistrz Miasta Kowary
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

1. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ
I PRZESTRZENNEJ GMINY MIEJSKIEJ KOWARY

Z analizy zebranych w Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Miejskiej Kowary danych, wyptywaja okreslone wnioski strategiczne, ktore w gtdéwnej mierze beda
determinowaty charakter Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035, a tym
samym wptyna na przyszly ksztalt rozwoju Kowar.

Tabela 1. Wnioski z Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Miejskiej
Kowary
WYMIAR SPOLECZNY:

* obserwowany jest staty spadek liczby mieszkancéw Gminy (w 1. 2004-2024 z 11965
do 9520, tj. o 20,43%), prognozowane jest dalsze utrzymanie tego trendu
(w1.2025-2060 z 9481 do 5046, tj. o blisko 47%);

statemu spadkowi liczby mieszkancéw Gminy beda towarzyszyly zmiany struktury
ludnosci wg pici i wieku wskazujace na poglebianie si¢ procesu starzenia si¢ lokalne;j
spotecznosci (wg danych i prognoz GUS w 1. 2024-2060 zwigkszy si¢ udzial grupy
ludnosci w wieku poprodukcyjnym: z 30,3% do 45,6%, zmniejszy si¢ w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym odpowiednio: z 56,2% do 41,9% oraz z 13,6%
do 12,5%);

w calym badanym okresie (1. 2004-2024) wystgpowal ujemny przyrost naturalny
(utrzymywanie si¢ stalej tendencji dot. spadku liczby urodzen: ze 140 w 2008 r. do
32 w 2024 r. oraz wzrostu liczby zgonow: ze 122 w 2004 r. do 195 w 2024 r.), na
postepujacy spadek liczby urodzen wskazuje wspoOlczynnik dzietno$ci ogodlnej —
przyjmujacy w Kowarach w 2024 r. warto$¢ 0,82 (w powiecie karkonoskim: 0,72, w
Polsce: 1,10), w analizowanym okresie stopniowo zmniejszala si¢ liczba
zawieranych malzenstw: z 78 w 2006 r. do 22 w 2024 r.;

* w calym badanym okresie (1. 2004-2024) utrzymywato si¢ ujemne saldo migracji
(liczba oso6b meldujacych si¢ w Kowarach ksztattowata si¢ w tym okresie na
poziomie: 61-130 rocznie, za§ wymeldowujacych przyjmowala wartosci w zakresie:
107-183 rocznie);

przyrost rzeczywisty jako suma przyrostu naturalnego (ruchu naturalnego) oraz salda
migracji (ruchu wedrowkowego) wskazywat w badanym okresie (1. 2004-2024) na
poglebianie si¢ zjawiska depopulacji (w tym czasie rocznie ubywato od
27 mieszkancow w 2004 r. do 227 w 2022 1.)

Demografia:

nastepowata umiarkowana poprawa zasobow mieszkaniowych w Gminie (liczba
budynkéw mieszkalnych zwigkszyla si¢ 0 9,0% w 1. 2009-2024, mieszkan o 4,7% w
1. 2004-2024, a $rednia pow. uzytkowa/l mieszk. wyniosta 30,6 m? w 2024 r. ) co
wskazuje, ze poprawa tych warunkow to w gldéwnej mierze zashuga nowej zabudowy
jednorodzinnej;

jednym z kluczowych wyzwan zwigzanych z substancjg mieszkaniowa jest jej wiek
(45,4% budynkow powstato przed 1945 r., jednoczesnie blisko potowa mieszkancow
Warunki miasta: 47,1% mieszkala w obiektach z tego okresu). Niezbedne bedzie zatem
mieszkaniowe: kontynuowanie dziatan zwigzanych z remontami, poprawg efektywnosci
energetycznej, modernizacja instalacji technicznych oraz odnowg historycznej tkanki
mieszkaniowe;j;

demografia coraz silniej bedzie wplywata na ksztaltowanie sie sytuacji
mieszkaniowej (depopulacji i starzeniu si¢ spoleczenstwa towarzyszy wzrost liczby
pustostanéow (pomiedzy r. 2002 a 2021 nastgpit wzrost odsetka pustostanow w
ogoblnej liczbie mieszkan z 3,1% do 10,6%). Z uwagi na powyzsze konieczne begdzie
dostosowanie polityki mieszkaniowej do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej w
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

celu zahamowania degradacji zasobu mieszkaniowego oraz zwigkszajacych sig¢
kosztow jego utrzymania, w szczegélnosci w kontek$cie oséb samotnych i
gospodarstw jedno- dwuosobowych;

* stopniowemu ograniczeniu ulega wielko§¢ komunalnego zasobu mieszkaniowego
Kowar (z 813 do 410 w 1. 2015-2025), statystycznie starszego od ogotu zasobow
mieszkaniowych Gminy (57,4% budynkéw stanowigcych 100% wtasnos¢ Gminy
Kowary powstato przed 1945 r.) W 2024 r. Gmina dysponowata skromnym zasobem
gruntow przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, przeznaczonych na ten
cel w planach miejscowych, zajmujacych powierzchni¢ 1,3 ha. W rgkach prywatnych
znajduje si¢ natomiast znaczacy zasob nieruchomosci przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe (gi. Krzaczyna i Wojkéw), ktore w perspektywie
najblizszych lat powinny zaspokaja¢ lokalne potrzeby w zakresie realizacji nowej
zabudowy.

* sie¢ placowek oswiatowych jest w miescie dos¢ dobrze rozwinigta (2 szkoty
podstawowe, Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych, przedszkole). Stale realizowane sg
dziatania inwestycyjne, zmierzajace do poprawy standardu bazy dydaktycznej, a
wkrotce do uzytku oddany zostanie zlobek miejski, ktorego brak stanowit istotna
luke w systemie opieki nad najmlodszymi dzieé¢mi;

* w coraz wickszym stopniu na funkcjonowanie miejskiej oswiaty beda oddziatywaty
poglebiajace si¢ od lat trendy demograficzne, zwiazane ze zmniejszajaca si¢ stale
liczba dzieci. Tym niemniej w ostatnich kilku latach zarowno w przedszkolu jak i
szkotach podstawowych daje si¢ zauwazy¢ pewna stabilizacja liczby uczniow
uczeszezajacych do tych placowek (559-607 uczniow w 1. 2015-2024). W dtuzszej

Wychowanie perspektywie spadek liczby dzieci wymusi jednak potrzebe dostosowania sieci
przedszkolne placowek 1 ich potencjalu organizacyjnego do zmieniajacych si¢ potrzeb
1 o$wiata: spotecznych;

* najwickszym obok spadku liczby kandydatow wyzwaniem dla lokalnego szkolnictwa
ponadpodstawowego jest silna konkurencja ze strony szkot spoza terenu Kowar
(gt. Jelenia Gora), mogacych zaoferowa¢ znacznie bogatszy wachlarz mozliwosci
ksztatcenia mlodziezy. Stanowi to impuls do poszukiwania nowych drog rozwoju
Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcacych im. S. Lema. Szansg dla placoéwki moze by¢
specjalizacja oferty edukacyjnej i rozwoj funkcji spotecznych, rehabilitacyjnych oraz
integracyjnych, co pozwoliloby na zbudowanie ponadlokalnej pozycji szkoty,
przyciagnigcie mlodziezy ze szczegblnymi potrzebami wychowawczymi
1 edukacyjnymi oraz pehiejsze wykorzystanie jej infrastruktury.

* Gmina Miejska Kowary posiada unikalng w skali ponadlokalnej baze¢ lecznicza, w
znacznym stopniu opartg o dawne tradycje uzdrowiskowe (wykorzystujaca cenng,
Ochrona zdrowia: historycznag zabudowe) z jedynym w Polsce inhalatorium radonowym, obecnie
ukierunkowang na $wiadczenie ustug zdrowotnych w zakresie opieki
dlugoterminowej, pulmonologicznej, rehabilitacyjnej i geriatryczne;j.

* nastgpuje stopniowa poprawa sytuacji spolecznej mieszkancow i zmniejszanie skali
korzystania z tradycyjnych form pomocy spotecznej (zmniejszyl si¢ udziat
beneficjentow $srodowiskowej pomocy spotecznej/10 tys. ludnosci z 670 do 457 w
1. 2015-2024). Mimo to, nadal utrzymuja si¢ istotne problemy zwigzane z ubdstwem,
bezrobociem oraz niepetnosprawno$cia, ktore stanowig najczestszy powod
udzielania pomocy rodzinom;

* Gmina Miejska Kowary realizuje szereg polityk majacych na celu ograniczanie
negatywnych zjawisk spolecznych (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie)
oraz realizuje zadania wynikajace z jej specyfiki (dzialania na rzecz spotecznosci
romskiej);

» Kowary posiadaja najlepiej rozwinigta w skali calego powiatu karkonoskiego sie¢
placowek i instytucji wsparcia spolecznego (Publiczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Dom Pomocy Spolecznej, Warsztat Terapii Zajeciowej). Wystepujace

Pomoc spoteczna
oraz lokalna
polityka
spoteczna:
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trendy demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wskazujg jednak na
koniecznos¢ dalszego rozwoju ushug opiekunczych, zdrowotnych, profilaktycznych i
srodowiskowych.

* Kowary dysponuja dobrze rozwini¢tym potencjatlem instytucjonalnym w obszarze
kultury i czytelnictwa, stanowigcym wazny czynnik integracji spotecznej i
budowania lokalnej tozsamo$ci, ktory ogniskuje si¢ wokot dziatalno$ci Miejskiego
Osrodka Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej. Baza lokalowa MOK-u (duzy
kubaturowo obiekt, w ktérym obecnie miesci si¢ MBP, sala widowiskowa na
220 osob, sala kinowa na 20 widzow) pozwala na realizacje¢ szerokiego spektrum
wydarzen kulturalnych (spektakli, wystaw, koncertow) oraz prowadzenia warsztatow,
zaje¢ plastycznych i muzycznych dedykowanych praktycznie wszystkim grupom
wickowym. Nastepuje dalsza poprawa bazy lokalowej placowek kulturalnych
dziatajacych w Kowarach. Wkrotce do nowej siedziby przeniesiona zostanie Miejska
Biblioteka Publiczna (do rozbudowywanego budynku dworca kolejowego), dzigki
czemu mozliwa bedzie poprawa standardu obstugi czytelnikow oraz mozliwosci
organizacji licznych wydarzen kulturalnych;

* obecnie obserwowane trendy demograficzne, jak rowniez kulturowe i technologiczne
wskazuja na potrzebe ciaglego udoskonalania form udostgpniania kultury: cyfryzacje
i rozw6] multimediow, podejmowanie roznorakich dziatan stuzacych integracji
poszczegblnych grup spotecznych (Strefa Mtodych utworzona w 2025 r.) czy tez
wzbogacenie oferty kulturalnej dla coraz liczniejszej grupy seniorow.

Kultura 1
dzialalnos¢
biblioteczna:

* Gmina posiada bogate tradycje sportowe oparte na aktywnos$ci lokalnych klubow
(MKS ,,Olimpia” Kowary, KS Funakoshi Shotokan Karate), organizuje szereg
imprez sportowych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, a jej wladze wspieraja
finansowo i organizacyjnie programy wspierajace rozwoj fizyczny dzieci i mlodziezy
w ramach zaj¢¢ dodatkowych w szkotach i poza nimi;

* zlokalizowana w obrebie terendw zurbanizowanych infrastruktura sportowa i
rekreacyjno-wypoczynkowa sktada si¢ w gtownej mierze z obiektéw terenowych
(boiska, place zabaw, silownie zewngtrzne) zaspokaja podstawowe potrzeby
mieszkancow, lecz pewnym deficytem pozostaje brak ogolnodostepnej hali
widowiskowo-sportowej czy tez krytej ptywalni (w pewnym zakresie luke te
wypelniaja szkolne sale gimnastyczne), co ogranicza mozliwos$ci organizacji
wigkszych wydarzen sportowych, rekreacyjnych i spotecznych w ciggu catego roku,

Sport i rekreacja, niezaleznie od warunkow atmosferycznych. Tego typu obiekty moglyby rowniez

infrastruktura stanowi¢ element infrastruktury bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego;

wypoczynkowa: |* Gmina posiada ponadprzecigtne warunki przyrodnicze oraz wysokie walory
krajobrazowe istotne dla rozwoju turystyki aktywnej (2/3 powierzchni Gminy
stanowia lasy, miasto potozone jest w obrebie Karkonoszy i Rudaw Janowickich,
posiada urozmaicong rzezbe terenu z licznymi punktami widokowymi, mato
przeksztatcony jest lokalny krajobraz naturalny i kulturowy, wystepuja tu
odpowiednie warunki wietrzne dla rozwoju paralotniarstwa). Potencjat ten nie jest w
pelni wykorzystany w konteks$cie infrastruktury turystycznej: istnieje relatywnie
dobrze rozwinigta sie¢ szlakow pieszych i nieco gorzej rowerowych. Widoczny jest
deficyt nowoczesnej infrastruktury odpowiadajacej wspotczesnym trendom aktywnej
turystyki: brakuje atrakcyjnie poprowadzonych i dobrze oznakowanych tras
rowerowych typu: singletrack i trail, infrastruktury dla kolarstwa grawitacyjnego:
freeride, downhill, enduro, w niewielkim stopniu wykorzystywany jest atut potozenia
w gorach (brak rozwoju kompleksu narciarskiego na Podgorzu).

* w Gminie Miejskiej Kowary funkcjonuje aktywny i zréznicowany sektor organizacji

Organizacje o .

s D pozarzadowych, wspierajacy samorzad lokalny — poprzez wsparcie finansowe,
? budzet organizacyjne, lokalowe - w realizacji zadan publicznych oraz wzmacnianiu kapitatu
sl spolecznego. Sprostanie nowym wyzwaniom, gtéwnie o charakterze spotecznym,

bedzie wymagato dalszego wzmocnienia wspoOlpracy oraz  zwigkszenia
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zaangazowania mieszkancoOw w dzialania obywatelskie i wspotdecydowanie o
rozZwoju miasta.

realizowany od 2018 r. Kowarski Budzet Obywatelski stal si¢ juz trwalym
narzedziem partycypacji spolecznej, umozliwiajagcym mieszkancom bezposredni
wplyw na ksztaltowanie przestrzeni miejskiej i poprawe jakosci zycia w
poszczegblnych czegsciach Kowar. Dotychczasowa realizacja licznych projektow
inwestycyjnych potwierdza skuteczno$¢ tego mechanizmu, jednak ograniczenie
budzetu wylacznie do zadan infrastrukturalnych wskazuje na potrzebe rozwazenia w
przysztosci szerszego wspierania inicjatyw spolecznych 1 integracyjnych,
wzmacniajacych aktywno$¢ obywatelska oraz wiezi lokalne.

Wspolpraca z
partnerami
zewnetrznymi:

Gmina Miejska Kowary dysponuje dobrze rozwini¢ta siecig partnerstw krajowych i
migdzynarodowych, ktora stanowi istotny potencjat rozwojowy miasta, umozliwiajac
pozyskiwanie  srodkow  zewngtrznych, realizacje =~ wspolnych  projektow
transgranicznych oraz wzmacnianie wspolpracy spolecznej, kulturalnej i
turystycznej, co sprzyja budowaniu atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci gminy w
skali lokalnej i ponadlokalne;j.

Promocja Gminy:

konieczne jest stworzenie i wdrozenie spojnej strategii promocji, integrujacej
dziatania wszystkich kluczowych interesariuszy, co pozwoli na osiagnigcie efektu
synergii dziatan promocyjnych, wzmacniajgcej 0golng rozpoznawalno$¢ i pozytywny
wizerunek miasta;

zauwazalny jest rosngcy potencjat do budowania marki turystycznej i kulturowej,
opierajacej sie na lokalnym dziedzictwie (Park Miniatur Dolnego Slaska, Muzeum
Sentymentoéw, Kopalnia Podgoérze, Kopalnia Uranu Kowary, Przystanek Kowary,
Muzeum Rzemiosta Kowar, Karkonoskie Centrum Produktu Lokalnego, Dom
Tradycji Miasta Kowary).

Bezpieczenstwo
publiczne:

bioragc pod uwage wielko§¢ Gminy, dysponuje ona bardzo dobrze rozwinigtym
lokalnym systemem bezpieczenstwa i ratownictwa (Komisariat Policji, Miejska
Stuzba Ratownicza, w ramach ktorej funkcjonuje Ochotnicza i Panstwowa Straz
Pozarna oraz podstacja Pogotowia Ratunkowego). Zmiany klimatyczne i zwigzany z
tym  wzrost prawdopodobienstwa  wystepowania ekstremalnych  zjawisk
atmosferycznych wskazuje na potrzebe rozwoju infrastruktury ochrony ludnosci
(obecnie wytypowano na terenie Gminy 24 miejsca schronienia) oraz zwigkszania
gotowosci na wystepowanie sytuacji kryzysowych;

poziom bezpieczenstwa publicznego w Kowarach nalezy oceni¢ jako stosunkowo
dobry. W ostatnich latach odnotowano niewielki spadek przestepczosci oraz liczby
interwencji (w 2022 r. interweniowano 2001 razy, w 2023 r. — 1867 razy, w 2022 1. —
1418 razy). Jednocze$nie na dobrym poziomie stata wykrywalno$¢ przestepstw:
72,81% w kategorii ogolnej, 65,31% w kategorii kryminalnej i 57,98% w przypadku
7 kategorii przestepstw najbardziej uciazliwych spolecznie — wg danych za 2024 r.
Jednoczesnie w ostatnich latach nie odnotowano zadnych przestepstw o wigkszym
cigzarze gatunkowym (rozbdj, kradziez rozbdjnicza czy wymuszenie rozbojnicze).
Wcigz powaznym wyzwaniem jest przeciwdzialanie naduzywaniu alkoholu i
srodkow psychoaktywnych, prowadzonych ponadto jest wiele spraw zwigzanych z
przeciwdzialaniem przemocy domowej. Do$¢ powaznym problemem jest rOwniez
utrzymujaca si¢ do$¢ duza liczba zdarzen drogowych, w tym rowniez z udzialem
kierujacych pod wptywem alkoholu. W ostatnich latach na drodze wojewodzkiej nr
367 doszto do kilku powaznych wypadkéw drogowych, w ktorych zycie stracito
kilka osob;

coraz wazniejszym wyzwaniem dla wladz lokalnych oraz spolecznosci Kowar beda
zmiany klimatyczne. W 2024 r. doszto w Kowarach do powodzi, ktora spowodowata
znaczace straty materialne. Oprocz intensywnych, nawalnych opadow, nalezy si¢
spodziewaé coraz czesciej wystepujacych silnych wiatrow. Wszystkie te zjawiska
wymagaja coraz wigkszej uwagi dotyczacej budowania odporno$ci miasta na tego
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typu zdarzenia, lepszego prognozowania zjawisk atmosferycznych oraz skutecznego
ograniczania skutkow wystepowania ekstremalnych zdarzen pogodowych.

WYMIAR GOSPODARCZY:

* W przeciggu ostatnich 10 lat sytuacja na rynku pracy w Kowarach ulegta pewnej
poprawie (odnotowano spadek udziatu 0sob bezrobotnych w wieku produkcyjnym z
6,6% do 5,7% w 1. 2015-2024). Przez wigkszo$¢ tego okresu stopa bezrobocia
notowanego w Kowarach utrzymywata sie jednak na poziomie wyzszym niz §rednia
dla powiatu karkonoskiego i wojewodztwa dolno$laskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze
problem bezrobocia dotykat w nieco wigkszym stopniu kobiet (w 1. 2015-2024 stopa
bezrobocia wsrod kobiet wahala sie¢ w granicach: 5,1% - 7,2%, za$ mezczyzn:

Rynek pracy: 4,1% - 6,8%);

* kluczowym problemem dotyczacym lokalnego rynku pracy jest znaczacy odsetek
osob dlugotrwale pozostajacych bez pracy (w r. 2025 dlugotrwale pozostajacy bez
pracy stanowili 57,8% ogoélu bezrobotnych, znaczacy udziat wsrdéd bezrobotnych
miaty osoby po 50 r. zycia — 34,3%, jeden na pigciu bezrobotnych korzystal ze
swiadczen pomocy spotecznej. W zwigzku z powyzszym, nalezaloby skoncentrowaé
si¢ na aktywizacji oso6b dlugotrwale bezrobotnych i tych, ktore przekroczyty 50 r.
zycia, pozostajac bez pracy.

* przemiany spoteczno-polityczne na przetomie lat 80-tych/90-tych XX w.
doprowadzity do uksztattowania nowej struktury gospodarczej Kowar jako osrodka
ustlugowo-przemystowego. Historyczna rola duzych zakltadéw przemystowych z
kowarska dywanowka na czele — zostala znaczaco ograniczona, a dominujgce
znaczenie zaczat zyskiwac sektor ustug (w 2024 r. 63,0% zatrudnionych pracowato
w sektorze ustug, 33,3% w przemysle, 3,7% w rolnictwie). Dane te wskazuja na
potrzebe dalszego wzmacniania sektora ushug, przy jednoczesnym utrzymaniu i
modernizacji istniejacej bazy produkcyjnej;

* analiza liczby podmiotow gospodarczych dzialajacych w Gminie jak rowniez ich
struktury wielkosciowej prowadzi do dwoch zasadniczych wnioskow. Po pierwsze, w
badanym okresie, tj. w 1. 2009-2025 nastgpil niewielki wzrost liczby tych
podmiotow: z 1309 do 1355, co moze wskazywaé na stabilny charakter lokalnej
gospodarki (w okresie tym znaczaco spadla liczba podmiotéw dziatajacych w
sektorze rolniczym: z 30 do 17, natomiast w pozostalych sektorach nieznacznie
wzrosta: w przemysle i budownictwie z 310 do 345, w sektorze ustug z 969 do 993).
Po drugie, w strukturze wielko$ciowej podmiotéw gospodarczych daje si¢ zauwazy¢
wzrost liczby mikroprzedsiebiorstw z 1265 do 1324 w 1. 2009-2025 (97,7%
wszystkich podmiotow w 2025 r.) oraz spadek liczby malych i S$rednich
przedsigbiorstw (w 2025 r. ich udziat w ogodlnej liczbie podmiotéw wynidst
odpowiednio: 1,9% i 0,4%. Swiadczyé to moze o wysokim poziomie
przedsigbiorczosci mieszkancow, ale moze wskazywaé rowniez na wystepowanie
pewnych barier rozwojowych, utrudniajacych firmom zwigkszanie poziomu
zatrudnienia. Wsparcie rozwoju sektora MSP powinno stanowi¢ jeden z kluczowych
kierunkéw polityki gospodarczej miasta;

* bardzo dobry rozwdj bazy leczniczej i szpitalnej (Szpital ,,Bukowiec”, Szpital
»Wysoka Laka”, nieuzytkowany kompleks zabudowan poszpitalnych przy ul.
Jeleniogoérskiej) zwigzanej tradycjami lecznictwa uzdrowiskowego z okresu
przedwojennego, obecno$¢ jedynego w Polsce inhalatorium radonowego, w
polaczeniu z bogatymi walorami $rodowiska przyrodniczego, moga stanowi¢ solidna
podstawe do budowy specjalizacji gospodarczej miasta zwigzanej z ustugami dla
seniorOw (srebrna gospodarka), rehabilitacjg, profilaktyka zdrowotng i turystyka
zdrowotng i by¢ jednym z najwazniejszych wyrdznikow konkurencyjnosci Kowar w
skali regionu;

* lokalna baza noclegowa ma charakter rozdrobniony i w gtdwnej mierze opiera si¢ na
stale rosnacej liczbie apartamentow turystycznych (czgsto pojedynczych lokalach) i

Profil gospodarczy
Gminy:
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W znacznie mniejszym stopniu na ustugach oferowanych przez kompleksy hotelowe
(Jelenia Struga) oraz osrodki wypoczynkowe (Osrodek Wojkow). Stosunkowo staby
poziom rozwoju bazy noclegowej oraz uslug okoloturystycznych (np. branzy
gastronomicznej) w potgczeniu z istniejgcymi walorami przyrodniczymi Gminy oraz
atrakcjami turystycznymi opartymi na gorniczo-przemystowych tradycjach Kowar
wskazuje, ze turystyka moze by¢ jednym z filarow rozwoju gospodarczego, lecz nie
jedyna, dominujaca funkcja tego miasta jak ma to miejsce w sasiednich kurortach
turystycznych, od dziesigcioleci opierajacych swoj rozwdj niemal wylgcznie na
turystyce;

dziatajace w Kowarach przedsigbiorstwa produkcyjne od lat funkcjonuja na terenach
dawnych, historycznie uksztattowanych stref przemystowych. Obecna skala
produkcji nie wskazuje na potrzebe poszerzenia istniejacych stref przemystowych ani
wyznaczenia nowych stref, co wigcej istniejg jeszcze znaczne rezerwy terenowe dla
dziatalno$ci produkcyjnej - na jednej z nieruchomosci w Kowarach powstata w
2017 r. podstrefa Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, czekajaca
wcigz na zagospodarowanie. Obecna sytuacja wskazuje na potrzebe prowadzenia
aktywnej polityki inwestycyjnej ukierunkowanej na pozyskiwanie nowych
inwestor6w oraz bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych terenow
gospodarczych.

» jak wskazuje analiza danych za lata 2008-2024, Gmina dysponuje stabilnymi
zasobami finansowymi. W okresie tym nastagpit znaczacy wzrost dochodow
budzetowych, zar6wno w uj¢ciu nominalnym jak i realnym. Rosty dochody wiasne,
dochody majatkowe oraz wptywy z udziatow w podatkach PIT i CIT, co §wiadczy o
wzmacnianiu potencjalu  finansowego samorzadu 1 jego zdolnosci do
wspoOHinansowania przedsigwzig¢ rozwojowych. Szczegdlnie korzystny jest wzrost
dochodéw majatkowych oraz srodkow pozyskiwanych zewngtrznie, niezbednych do
finansowania aktualnych jak i planowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych;

* struktura wydatkdw wskazuje na znaczace obcigzenie budzetu zadaniami biezgcymi,
zwlaszcza w obszarze o$wiaty, gospodarki komunalnej, pomocy spotecznej i
administracji. Jednoczesnie w 2024 r. odnotowano wyrazny wzrost udziatu
wydatkéw inwestycyjnych do 20,7% ogotu wszystkich wydatkéw, co potwierdza
zdolno$¢ gminy do realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych. W dtuzszej perspektywie
kluczowym wyzwaniem bedzie utrzymanie wysokiej aktywnos$ci inwestycyjnej przy
jednoczesnym zapewnieniu finansowania rosnacych wydatkow biezacych.

WYMIAR PRZESTRZENNY:

Finanse
samorzadowe:

* Kowary posiadajg swoje ,,genius loci” zw. z bogatymi tradycjami gorniczymi
(W szczegblno$ci zw. z wydobyciem rud uranu po II wojnie $wiatowe;j),
przemystowymi (produkcja dywanoéw, wiokiennictwo) i uzdrowiskowymi. To
najbardziej zabytkowy osrodek miejski w powiecie karkonoskim, pod wzgledem
liczby obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw plasujacy si¢ na 11 miejscu wsrod
93 miast woj. dolnoslaskiego. Miasto posiada 4 zalozenia patacowe/ogrodowe
(zatozenie w Ciszycy jest jednym z zalozen tworzacych pomnik historii pn. ,,Patace i

Zasoby parki krajobrazowe Kotliny Jeleniogorskiej™), 2 zespoty zabudowy sanatoryjnej,
srodowiska cenny nowozytny uklad urbanistyczny, rozwinigty wzdluz rz. Jedlicy (dzieki
kulturowego: kilkudziesigciu mostkom i przepustom laczacym zabudowania po obu stronach

Jedlicy, Kowary zyskaly miano ,,Wenecji Karkonoszy”);

* duze bogactwo zasobow kulturowych Gminy wymaga stalego wysitku zwigzanego z
ich odnowa i dziataniami rewitalizacyjnymi, pozwalajacymi nie tylko na utrzymanie
zabytkowego charakteru wielu obiektow, ale rowniez nadanie im nowych, dobrze
wpisujacych sie w kierunki rozwoju Gminy funkcji. Niezbgdna przy tym bedzie
koordynacja dziatan rewitalizacyjnych, ktorych prowadzenie wymagaé¢ bedzie nie
tylko odpowiedniej koordynacji, ale rowniez siggnigcia po Srodki zewnetrzne.
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* dominujacy udziat w strukturze uzytkowania terenu w Gminie majg grunty lesne
(65,58%), nastgpnie grunty rolne (22,65%), grunty zabudowane i zurbanizowane

SFruktura . zajmowaty 11,02% (w tym tereny mieszkaniowe — 3,24% i drogi — 2,59%) pow.
uzytkowania oraz . . s

. catkowitej Gminy wg danych za 2025 r. Wg tych samych danych: najwigkszym w
wlasnosci .. L , ; . .
— Gminie wlascicielem gruntow byt Skarb Panstwa (70,39% pow. Gminy), nastepnie

osoby fizyczne (17,60% pow. Gminy), Gmina Miejska Kowary wraz z jej
jednostkami (9,87% pow. Gminy).

najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym dla systemu planowania przestrzennego
pozostaje poprawa spojnosci funkcjonalno-przestrzennej Kowar. Historycznie
uksztattowana, zroznicowana struktura urbanistyczna Kowar, obejmujaca
Srédmiescie, Wojkow, Krzaczyne i Podgorze, stanowi istotny walor krajobrazowy i
kulturowy, jednak wcigz widoczny jest niewystarczajacy poziom integracji
komunikacyjnej, infrastrukturalnej i funkcjonalnej pomiedzy poszczegdlnymi
czeSciami miasta oraz ich powigzan z centrum;

realizacja polityki przestrzennej Gminy w swym zasadniczym ksztalcie odbywa si¢
od ponad 25 lat na podstawie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kowary (2000 r.), ktére od tego czasu doczekato sie kilku
zmian obejmujacych poszczegdlne fragmenty Gminy. W ramach studium
zdefiniowano kilka strategicznych kierunkow dziatan, obejmujacych: budownictwo
mieszkaniowe, strefy ustugowo-przemystowe, rewaloryzacje istniejacej tkanki
Zagospodarowanie | budowlanej, turystyke i rekreacje, komunikacj¢, ochrone gruntéw rolnych i lesnych.
przestrzenne: Gmina w 80% pokryta jest planami miejscowymi (pokrycie planami dla terenow
zainwestowanych i1 planowanych pod zainwestowani wynosi 100%). Aktualnie
funkcjonuje 40 planow miejscowych, z czego 38 uchwalono na podstawie ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

w lutym 2025 r. przystgpiono do sporzadzenia planu ogoélnego Gminy Miejskiej
Kowary. Jego projekt oparto na dotychczasowej polityce przestrzennej Gminy
wyrazonej w studium oraz w planach miejscowych. W projekcie tym nie
przewidziano wyznaczenia obszaru uzupehienia zabudowy oraz odstgpiono od
ustalenia gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej;

* w celu pehiejszego wykorzystania potencjatu rozwojowego miasta wskazane wydaje
si¢ by¢ uzupehienie lokalnej polityki przestrzennej o dodatkowe (fakultatywne)
instrumenty prawne, wspierajace zarzadzanie przestrzeniami publicznymi oraz
rewitalizacj¢ obszarow zdegradowanych (m.in. uchwata krajobrazowa, Gminny
Program Rewitalizacji).

* w badanym okresie (1. 2016-2025) liczba wszystkich udzielonych pozwolen na
budowe ulegata znacznym wahaniom (ksztattowata si¢ w zakresie 40-139/rok).
Podobnie, znacznym wahaniom ulegata liczba pozwolen na realizacje inwestycji
mieszkaniowych (od 8 do 18 w badanym okresie, przecigtnie 16/rok) w wigkszosci

Ruch budowlany: zwigzanych z realizacja zabudowy jednorodzinnej. Znacznie rzadziej pozwolenia

dotyczyly realizacji obiektow ustugowych. Najwigksza grupe pozwolen na budowe

stanowity te, ktore dotyczyly remontéw, modernizacji istniejacych budynkow,
budowy nowych obiektow gospodarczych i1 garazy oraz montazu instalacji
gazowych.

* Gmina charakteryzuje si¢ dobrym poziomem wyposazenia w podstawowe systemy
infrastruktury komunalnej (poziom zwodociggowania i skanalizowania miasta si¢ga
99%, z sieci gazowej korzysta blisko 89% Kowarzan, miasto posiada dobrze

Infrastruktura zorganizowany system gospodarki odpadami, a $wiadomos$¢ spoteczna dot. potrzeby
techniczna segregacji odpadow wciaz rosnie);
i transportowa: * niezbgdne bedzie podjgcie dziatan zwigzanych z budowa nowych uje¢ wody w celu

zabezpieczenia potrzeb ludnos$ci oraz ograniczenia ryzyka wystapienia okresowych
przerw w dostawach wody (szczegdlnie w lecie). Inng wazng kwestiag bedzie
rozbudowa oraz modernizacja istniejacej sieci wodociggowej (wodociagi zbudowane
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przed 1945 r. stanowia 35% tej sieci). Istotnym deficytem jest niski poziom rozwoju
cieptownictwa - relatywnie niewielka czgs¢ mieszkancow Gminy (gl tereny
zabudowy wielorodzinnej) posiada dostgp do cieptowni i scentralizowanego
systemu grzewczego,

* wysoka warto$§¢ przyrodniczo-krajobrazowa Gminy stanowi mocny argument
przemawiajacy za ograniczeniem wykorzystania tradycyjnych zrodet energii dla
zaspokojenia potrzeb komunalnych oraz poszukiwania ich ze zrédet odnawialnych.
Z uwagi na objecie wickszej cze$ci Gminy ochrong prawna, realizacja inwestycji
zwigzanych z budowa farm fotowoltaicznych i wiatrowych moze mie¢ ograniczony
charakter (w szczegdlnosci odnosi si¢ to do energetyki wiatrowej). W tym kontekscie
wihasciwym kierunkiem powinno by¢ doktadne rozpoznanie zasobow wod
podziemnych, w tym geotermalnych i rzetelna ocena mozliwosci 1 poziomu
wykorzystania ich m.in. do celow leczniczych i komunalnych (gh. grzewczych) w
powigzaniu z innymi, wspotczesnie stosowanymi technologiami (m.in. pompami
ciepla) jako kluczowego dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza;

* droga wojewodzka nr 367 oraz powiatowa nr 2780D tworza szkielet komunikacyjny
miasta. Coraz wicksze obciazenie ruchem tranzytowym w okresie sezonu
urlopowego (ciagi te tacza droge ekspresowa S3 z Karpaczem i pozostatymi
miejscowosciami turystycznymi) moze prowadzi¢ nie tylko do powstawania zatoréw
i paralizu komunikacyjnego czesci centrum Kowar, jak rowniez utrudni¢ mozliwosé
przemieszczania si¢ pomiedzy skrajnie potozonymi czgSciami Kowar a ich centrum
(Krzaczyna 1 Wojkow). Niezbedna zatem wydaje si¢ modernizacja uktadu
komunikacyjnego, poprzez budowe nowych odcinkéw drég, przebudowe
najwazniejszych skrzyzowan w celu lepszej integracji przestrzennej centrum miasta z
jego peryferiami;

* zakres uslug komunikacji zbiorowej obejmujacej gming w zakresie jej powigzania z
wiekszymi osrodkami w regionie - jest dalece niesatysfakcjonujacy (Kowary maja
bezposrednie potaczenia autobusowe/busowe tylko z Karpaczem, Jelenig Gorg i
sgsiednimi gminami). Od kilku lat w miescie funkcjonuje komunikacja miejska
(4 linie taczace srodmiescie z Wojkowem i Podgorzem). Planuje si¢ odbudowe linii
kolejowej nr 308 relacji Jelenia Gora — Kowary - Kamienna Gora. Posiadajaca duzy
potencjat krajobrazowy linia ma szansg¢ stac si¢ nie tylko nowg atrakcja turystyczna,
ale rowniez wygodnym $rodkiem lokomocji dla turystow (pieszych i rowerzystow)
planujacych wypad w Rudawy Janowickie czy wschodnia czgs¢ Karkonoszy.

WYMIAR KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWY:

* lokalizacja Gminy na styku Karkonoszy, Rudaw Janowickich i Kotliny
Jeleniogorskiej, znaczace deniwelacje terenu oraz duze zréznicowanie jego rzezby,
obecnos¢ licznych cennych obiektow geologicznych, geomorfologicznych i
krajobrazowych stanowia jeden z kluczowych endogenicznych czynnikéw rozwoju
Kowar, bedac podstawa dalszego rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych;

* z uwagi na budowe geologiczna (polozenie w obrebie bloku karkonosko-izerskiego
oraz niecki §rddsudeckiej) swoj rozwoj przez niemal caly okres swojego istnienia,
Kowary zawdzigczaly wydobyciu rud zelaza, w mniejszym stopniu rud miedzi i

Zasob . . . L . .
s’re(‘)sc;)ovziska otowiu, a bezposrednio po II wojnie §wiatowej rud uranu. Z uwagi na znaczace
ST wyczerpanie zt6z, kwestie przyrodnicze (obj¢cie ochrong prawng wigkszej czesci

miasta) nie prowadzi si¢ juz w Kowarach dziatalnosci gorniczej. Tym niemniej,
bogate dziedzictwo gornicze i geologiczne to tworzy potencjat dla rozwoju
geoturystyki, turystyki industrialnej oraz dziatan edukacyjnych, wzmacniajacych
atrakcyjno$¢ miasta i jego marke;

* za sprawa warunkow geologicznych w perspektywie najblizszych lat istotnym dla
rozwoju Gminy zasobem mogg stac¢ si¢ wody radoczynne i termalne. Pétnocna czesé
miasta znajduje si¢ w zasiggu ztoza wod termalnych ,,Karpniki”, ktore ze wzgledu na
swoje wlasciwosci sa wodami potencjalnie leczniczymi. Jednym z dzialan

Id: E9C92786-D3A8-4EAB-94C1-0E38C9350341. Podpisany Strona 11



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

priorytetowych w perspektywie najblizszych 10 lat powinno by¢ ustalenie wielkosci
i charakterystyki zasobow wodnych Gminy, w tym wskazanie kierunkow ich
wykorzystania w powigzaniu ze specyfika miasta (uzdrowiskowe tradycje miasta,
obecnos¢ placowek leczniczych) i walorami przyrodniczymi (poprawa jakosci
powietrza poprzez potencjalne wykorzystanie geotermii do celow grzewczych);
ponad 65% powierzchni Gminy zajmuja lasy, ktére w catosci posiadaja charakter
ochronny (47% ich powierzchni to lasy wodochronne, 43% to lasy przeznaczone do
masowego wypoczynku, 10% to lasy o funkcji glebochronnej). Ekosystemy nielesne
na omawianym terenie reprezentuja taki i pastwiska, zwykle o charakterze
antropogenicznym, rzadziej o charakterze naturalnym lub zblizonym do naturalnego.
Szczegdlna koncentracja cennych przyrodniczo siedlisk oraz najwicksze bogactwo
fauny i flory wystepuje w granicach Karkonoskiego Parku i jego otuliny, a takze w
obrebie Rudawskiego Parku Krajobrazowego. Jedng z kluczowych kwestii
warunkujacych dalszy, zréwnowazony rozwdj Gminy powinno by¢ nadanie
priorytetu wszelkim dziataniom na rzecz ochrony zasobow lesnych i przyrodniczych,
co z jednej strony umozliwi rozwdj najwazniejszych funkcji miasta, a z drugiej
ztagodzi skutki zmian klimatycznych;

okoto 23% powierzchni Gminy zajmujg uzytki rolne (67% powierzchni zajmuja taki
i pastwiska, 30% grunty orne). Pod wzglgdem jakosci gleb, dominuja tu wylacznie
grunty nizszych klas bonitacyjnych: V i IV klasy bonitacyjnej (odpowiednio: 60% i
39%). Ponad 80% gleb w Kowarach wymaga zabiegow agrotechnicznych, pewien
problem stanowi rowniez ich erozja - szczegélnie widoczna na wyzej potozonych
terenach. Relatywnie niska jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
niekorzystne warunki terenowe i klimatyczne wskazuja na niewielkie znaczenie
rolnictwa dla rozwoju Gminy, natomiast wigkszy potencjal posiada wykorzystanie
terenow otwartych dla funkcji przyrodniczych, krajobrazowych i rekreacyjnych.

Klimat i zmiany
klimatyczne:

warunki klimatyczne Kowar determinowane sg ich potozeniem na styku Karkonoszy,
Rudaw Janowickich i Kotliny Jeleniogorskiej, co przektada si¢ na duza ich
zmienno$¢ przestrzenng, wysokie sumy opadow, dlugi okres zalegania pokrywy
snieznej, duza frekwencja wystepowania silnych wiatrow, krotkim okresem
wegetacyjnym. Warunki te moga sprzyja¢ rozwojowi turystyki calorocznej, lecz
stanowia wyzwanie (zmienno$¢ warunkow pogodowych) dla odpornosci lokalnej
infrastruktury oraz rolnictwa;

wsrod obszarow i sektoréw szczegolnie narazonych na zmiany klimatu na terenie
Kowar mozna wyr6zni¢: bioréznorodnosé, gospodarke wodng i1 rolnictwo. W
perspektywie r. 2050 obszar Gminy bedzie zagrozony w glownej mierze
wystepowaniem silnych wiatrow i burz (ocena ekspozycji na te zjawiska: bardzo
wysoka), w stopniu umiarkowanym ($rednim) miasto bedzie narazone na
wystepowanie fal chtodow, deszczy nawalnych i dlugich okresow bezopadowych
oraz w malym stopniu na takie zjawiska jak: fale upalow czy wystepowanie ,,dni
goragcych”. W zwiazku z powyzszym, podstawowym kierunkiem dziatan
niezbednych dla wlasciwej egzystencji miasta powinno by¢ budowanie odpornosci
Gminy poprzez ochrong ekosystemow, racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi oraz inwestycje w zielong i biekitng infrastrukture, zwigkszajace zdolnos¢
adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkoéw klimatycznych.

Zagrozenia
srodowiskowe:

obszar Gminy charakteryzuje si¢ stosunkowo wysoka podatnoscig na zagrozenia o
charakterze naturalnym, w pewnym stopniu stanowigce poklosie zmian
klimatycznych. Wsrod tych najpowazniejszych nalezy wymieni¢ zagrozenie susza:
Gming zalicza si¢ do obszarow o ekstremalnym zagrozeniu suszg atmosferyczng ( IV
stopien z 4 mozliwych), o slabym zagrozeniu susza rolnicza (I stopien z 4
mozliwych), o silnym zagrozeniu susza hydrologiczng (III stopien w skali 4-
stopniowej) 1 o ekstremalnym zagrozeniu susza hydrogeologiczng (IV stopien z 4
mozliwych). Stosunkowo powaznym zagrozeniem od lat pozostaja powodzie, ktore
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w 1. 1997 1 2024 wyrzadzity powazne straty materialne. W Kowarach zagrozenie to
wigze si¢ z rz. Jedlica jako ciekiem gorskim, cechujacym si¢ zdolnoscia do
gwattownych wezbran. Jedlica (niemal na calym odcinku przeptywajacym przez
Kowary) znajduje si¢ w granicach obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzia, na
ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie 1 wynosi raz na 10
lat (Q10%) oraz raz na sto lat (Q1%). Najmniej prawdopodobne jest ryzyko
wystapienia powodzi o ekstremalnym charakterze — raz na 500 1. (Q0,2%) - w rejonie
ul. Jeleniogorskiej oraz u ujscia Kalnicy do Jedlicy. Teren Gminy nie jest zagrozony
podtopieniami;
* glownym Zzrodlem zanieczyszczenia powietrza w Gminie pozostaje niska emisja
(wyrazny wzrost zanieczyszczenia powietrza obserwowany jest w okresie jesienno-
zimowym), na ktorg naktada si¢ transport kotowy (po oddaniu do uzytku drogi
ekspresowej S3 znaczaco zwigkszyl si¢ ruch pojazdow zmierzajacych do
podkarkonoskich kurortow). Niezadowalajacy jest stan jakosci wod Jedlicy
(potencjat ekologiczny rzeki oceniono jako umiarkowany, stan chemiczny — ponizej
dobrego);
obecnos¢ promieniotworczego gazu szlachetnego - radonu i jego zdolno$¢ do
przenikania na powierzchni¢ terenu stanowi istotne zagadnienie dla rozwoju
budownictwa (blisko 40% powierzchni miasta stanowi obszar, na ktorym potencjat
radonowy jest wysoki — pow. 50 kBq/m’). Z tego tez powodu konieczne jest
stosowanie takich rozwigzan technicznych, ktore ograniczajg lub eliminujg ryzyko
przedostawania si¢ radonu do wngtrz budynkow. Na obszarze Gminy
zidentyfikowano kilka miejsc, narazonych na ryzyko wystepowania ruchoéw
masowych. Z uwagi na swoje potozenie nie stanowig one jednak zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi, mienia oraz infrastruktury techniczne;j.

* obszary chronione (Karkonoski Park Narodowy, Rudawski Park Krajobrazowy,
obszary Natura 2000: PLC020001 Karkonosze i PLH020011 Rudawy Janowickie)
zajmuja 71,3% powierzchni Gminy (wraz ze swoimi otulinami obejmuja az 90,5%
jej powierzchni). Tak znaczacy udzial terenow chronionych w catkowitej
powierzchni Gminy wskazuje na potrzebg traktowania kwestii ochrony zasobow
przyrodniczych jako priorytetu przy ustalaniu kierunkéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Jednoczesnie nie nalezy uznawaé tego jako bariery rozwoju (brak
mozliwosci rozwoju niektorych gatezi przemystu) lecz szansy (np. skoncentrowanie

Ochrona przyrody | si¢ na wykorzystaniu walorow przyrodniczo-krajobrazowych na potrzeby rozwoju

1 krajobrazu: turystyki czy lecznictwa uzdrowiskowego);

* zgodnie z projektem Audytu Krajobrazowego Wojewodztwa Dolnoslaskiego Kowary
polozone sa w zasiggu 2 krajobrazow priorytetowych, zajmujacych 74,4%
powierzchni miasta (02-332.37-06 Karkonosze - Skalny Sto6t i okolice, 02-332.38-03
Rudawy Janowickie - Skalnik i okolice). Z uwagi na zidentyfikowane walory
krajobrazowe Gminy coraz wazniejsza staje si¢ dbalos¢ o wiasciwe ksztaltowanie
struktury funkcjonalno-przestrzennej Kowar i zachowanie ich najcenniejszych
elementdow oraz umiejetne realizowanie 1 wpisywanie nowej zabudowy w
historyczny kontekst tego miasta.

2. KIERUNKI ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY
2.1. Misja i wizja rozwoju Gminy
Okreslenie misji Gminy Miejskiej Kowary stuzy nadaniu kierunku jej rozwoju co najmniej w

perspektywie lat 2026-2035 oraz zarysowywuje ogolne ramy dla najwazniejszych dziatan witadz
lokalnych, stuzacych realizacji przyjetych celow i zadan rozwojowych oraz ogniskuje si¢ wokot
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kluczowych warto$ci, ktére stanowi¢ beda dla nich kierunkowskaz w prowadzeniu procesu
rozwoju. Misje te ujeto w nastepujacy sposob:

Dazenie do osiagni¢cia wysokiego poziomu zaspokojenia potrzeb i aspiracji
lokalnej spolecznosci, bedace glowna sila napedowa dzialania wladz Gminy
Miejskiej Kowary oraz jej mieszkancow, oparte jest na szacunku wobec
lokalnych waloréow przyrodniczych i krajobrazowych oraz bogactwa tradycji
i dziedzictwa materialnego. Wartosci te stanowig podstawe budowania
nowoczesnej Gminy, gotowej sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci.

Wizja Gminy Miejskiej Kowary stanowi probe wyobrazenia sobie w jakim miejscu powinno
znalez¢ si¢ to miasto 1 jego mieszkancy w perspektywie roku 2035. Jest to obraz Kowar, ktory
powstaje w drodze wspdlnego wysitku wtadz samorzadowych, lokalnych liderow, mieszkancow,
przedsigbiorcow oraz wszystkich tych, ktorzy chca mie¢ wplyw na przyszto§¢ swojej malej
ojczyzny. Wskazuje si¢ w niej docelowy, pozadany stan funkcjonowania Gminy, odpowiadajacy
zamierzeniom, aspiracjom i oczekiwaniom jej mieszkancow, ktore opieraja si¢ w gtownej mierze na
wykorzystaniu wlasnych zasobdéw 1 mozliwosci rozwojowych. Z jednej strony oczekiwany obraz
przyszto$ci miasta powinien by¢ ambitny 1 odwazny, z drugiej za§ — nie mozna go budowac tylko
na marzeniach. Wizja bowiem powinna uwzglednia¢ skale¢ oraz realny potencjat i ograniczenia
rozwojowe Gminy. Wizj¢ t¢ sformutowano w nastepujacy sposob:

Kowary w roku 2035 bedgq miastem zapewniajacym wysoka jakos¢ zycia,
korzystajacym ze swoich unikalnych walorow przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych do kreowania nowoczesnej, odpornej i zrownowazonej
gospodarki lokalnej. Beda miejscem inspirujacym i przyjaznym mieszkancom,
otwartym na przedsiebiorcow i turystow, oferujacym atrakcyjne warunki do
zamieszkania, pracy, wypoczynku i rozwoju. Fundamentem trwalego rozwoju
miasta bedzie pielegnujaca swoje dziedzictwo kulturowe, historyczne
i przyrodnicze zintegrowana i otwarta na wspolprace spolecznos¢ lokalna.

2.2. Cele strategiczne rozwoju Gminy

Strategia w glownej mierze powstaje w oparciu o wnioski wynikajace z Diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary. Uwzgledniono réwniez opinie
dotyczace pozadanych kierunkoéw rozwoju Gminy, wyrazane przez uczestnikow warsztatow
strategicznych oraz osoby biorace udziat w konsultacjach spotecznych.

Podstawowym zadaniem kazdej strategii rozwoju gminy jest wskazanie celéw jej rozwoju. Cele
rozwojowe opisuja stan docelowy, bedacy wynikiem wdrozenia strategii rozwoju. Powinny
stanowi¢ one odpowiedz na wnioski wyplywajace z diagnozy. Wsrdd celow rozwojowych
najbardziej og6lny 1 zgeneralizowany charakter posiadajg cele strategiczne, ktére posiadaja
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charakter dtugofalowy, wskazuja generalny kierunek postgpowania w realizacji zalozonej wizji
rozwoju gminy oraz odpowiadajg na pytanie: ,,co chcemy osiagnac?”.

Cele te sformutowano w taki sposob, aby realne bylto ich osiggnigcie w zatozonym horyzoncie
czasowym (do 2035 r) oraz aby na ich podstawie mozliwe bylo wskazanie -celow
operacyjnych/kierunkow dziatan  oraz zadan i projektow rozwojowych. Zgodnie z art. 10e ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w strategii rozwoju gminy okresla si¢
cele strategiczne w wymiarze spolecznym, gospodarczym, przestrzennym i $rodowisko-
klimatycznym.

Tabela 2. Cele strategiczne rozwoju Gminy Miejskiej Kowary w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym

WYMIARY CELOW
STRATEGICZNYCH:

Lp. |INAZWA CELU STRATEGICZNEGO:

LEAGODZENIE SKUTKOW KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO
POPRZEZ KSZTALTOWANIE ODPOWIEDNICH WARUNKOW
ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ ROZWOJ WYSOKIEJ JAKOSCI
SPOLECZNY: USLUG ZASPOKAJAJACYCH ICH POTRZEBY

BUDOWANIE AKTYWNEJ, ZINTEGROWANEJ 1 BEZPIECZNEJ
2. |ORAZ OTWARTEJ NA WSPOLPRACE SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

WZROST KONKURENCYJNOSCI ISTNIEJACYCH PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH ORAZ ZATRUDNIENIA, ROZWOJ
3. |PRZEDSIEBIORCZOSCI OPARTEJ NA WSPOLPRACY
PONADLOKALNEJ I WYKORZYSTANIU TRANSGRANICZNEGO

GOSPODARCZY: POLOZENIA
WYKORZYSTANIE WALOROW MIASTA DO BUDOWANIA JEGO
POZYTYWNEGO OBRAZU ORAZ ROZWOJU USLUG

ZDROWOTNYCH, UZDROWISKOWYCH I TURYSTYCZNYCH
JAKO WAZNYCH GALEZI LOKALNEJ GOSPODARKI

INTEGRACJA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA ORAZ
PRZESTRZENNY 5. |POPRAWA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ MIASTA ORAZ

JEGO TERENOW

RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI
KLIMATYCZNO-
SRODOWISKOWY |6 |PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYMI MIASTA ORAZ JEGO

ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

2.3. Cele operacyjne/kierunki dzialan oraz zadania i projekty sluzace rozwojowi Gminy

Zaktada si¢, ze osiggnieciu celow strategicznych, przedstawionych w powyzszej tabeli stuzy¢
bedzie realizacja 16 celow operacyjnych/kierunkéw dziatan. Cele operacyjne odnoszg si¢ do
sredniego horyzontu czasowego, wskazujac narzedzia i sposoby realizacji celow strategicznych.
Odpowiadajg one na pytanie: ,,jak chcemy to osiggnac?”. Z kolei o kierunkach dziatan mowi sie, ze
sg to kierunki koncentracji wspoélnych wysitkow, obejmujacych zarowno: aktywno$¢ programows,
finansow3 1 organizacyjng, podejmowanych przez interesariuszy procesu rozwoju gminy: samorzad
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lokalny, partneréow publicznych, spotecznych 1 gospodarczych. Kierunki dziatah odpowiadaja na
pytanie: ,,co jest do zrobienia?”

Cele operacyjne/kierunki dziatan stanowig punkt wyjscia dla wyrdznienia sformutowanych dla ich
osiggnigcia zadan i projektow rozwojowych, wynikajacych z analizy tre$ci Diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary oraz wnioskdw i1 opinii
ztozonych do projektu Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 w trakcie
konsultacji spotecznych oraz procedury opiniowania. Realizacja celow strategicznych,
operacyjnych oraz zwigzanych z tym zadan podporzadkowana jest wiodacemu wspodtczesnie
paradygmatowi rozwoju, tj. idei rozwoju zrownowazonego (ang. sustainable development) —
koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego, wedle ktérej nalezy dazyé do zaspokojenia potrzeb
dzisiejszej populacji ludzkiej bez ograniczania szans przysztych pokolen. Opiera si¢ to na trwate;j
rownowadze miedzy trzema filarami: S$rodowiskowym (ochrona zasobow), spolecznym
(sprawiedliwos¢) 1 ekonomicznym (wzrost).

Dla potrzeb realizacji 6 celow strategicznych 1 16 celow operacyjnych/kierunkéw dziatan
przewidziano wdrozenie 84 zadan i projektéw rozwojowych (32 w wymiarze spotecznym, 19 w
wymiarze gospodarczym, 15 w wymiarze przestrzennym 1 18 w wymiarze klimatyczno-
srodowiskowym).

Tabela 3. Cele strategiczne i cele operacyjne/kierunki dziatan Gminy Miejskiej Kowary oraz
przyporzadkowane im zadania i projekty rozwojowe w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
rzestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym

WYMIAR SPOLECZNY:
LAGODZENIE SKUTKOW KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO
1 CEL POPRZEZ KSZTALTOWANIE ODPOWIEDNICH WARUNKOW
: STRATEGICZNY: | ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ ROZWOJ WYSOKIEJ JAKOSCI
USLUG ZASPOKAJAJACYCH ICH POTRZEBY
Cel operacyjny/ B € 2 a . .
1.1. Kierunek dzialan: Poprawa jakosci i dostepnosci zasobow mieszkaniowych
111 Wspieranie dziatan zwigzanych z modernizacja, w tym termomodernizacja
B oraz remontami istniejgcego zasobu mieszkaniowego.
1.1.2. P Racjonalne gospodarowanie komunalnym zasobem mieszkaniowym.
adania
1.13. |iprojekty Ograniczanie liczby pusjcostanéw poprzez Wspieranie dziatan na rzecz ich
B rOZWOjOwe: ponownego wykorzystania na cele mieszkaniowe.
Rozwo6] réznych form budownictwa spotecznego oraz sposobow
1.1.4. udostgpniania zasobu mieszkaniowego dedykowanego mlodym rodzinom
oraz pracownikom lokalnych firm.
1.2 Cel operacyjny/ Rozw6j i podnoszenie jako$ci ustug kluczowych dla Zycia rodzinnego i
- kierunek dzialan: |edukacji
101 ) Rozw¢j systemu wsparcia dla rodzin z matymi dzieémi, w tym opieki
o .Zada.ma zlobkowej i przedszkolne;j.
i projekty .. .
129 |rozwojowe: Dostosowanie sieci szkot pgdstgwquch do wyzwan demograficznych i
poprawa warunkow ksztatcenia dzieci.

Id: E9C92786-D3A8-4EAB-94C1-0E38C9350341. Podpisany Strona 16



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

1.2.3.

1.2.4.

Ograniczenie odptywu absolwentow kowarskich szkét podstawowych
poprzez wzbogacenie oferty dydaktycznej i atrakcyjnych form ksztatcenia
oferowanych przez Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych im. S. Lema oraz
rozwdj jej potencjalu zw. z ksztalceniem mlodziezy ze szczegdlnymi
potrzebami.

Rozwoj poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

1.3.

Cel operacyjny/
kierunek dzialan:

Rozw6j wysokiej jakosci ushlug opiekunczych i zdrowotnych oraz
wzmacnianie systemu opieki nad seniorami

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Zadania
i projekty
rozZwojowe:

Wspoélpraca z podmiotami ochrony zdrowia, pomocy spolecznej i
organizacjami pozarzagdowymi na rzecz zwigkszania dostgpnosci ushug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczych dla senioréw i osob ze
szczegllnymi potrzebami, w tym réwniez z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii (np. teleopaski, telemedycyna, aplikacje na telefon).

Wykorzystanie potencjatu lokalnej infrastruktury spolecznej 1 ustug
rehabilitacyjno-zdrowotnych jako bazy dla rozwoju ustug medycznych i
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym.

Realizacja programow profilaktyki zdrowotnej skierowanych do wszystkich
grup wiekowych.

1.4.

Cel operacyjny/
kierunek dzialan:

Rozwijanie polityki spolecznej shuzacej przeciwdzialaniu wykluczeniu
spolecznemu

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

1.4.5.

Zadania
1 projekty
rozwojowe:

Wsparcie dla oséb i1 grup spotecznych zagrozonych wystepowaniem
najpowazniejszych zjawisk patologicznych: alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie i ubostwa.

Inicjowanie i realizacja dziatan zw. z integracja spoteczng i1 aktywizacja
zawodowa mniejszosci etnicznych.

Aktywizacja 1 wzrost udzialu seniorow oraz osob ze szczegdlnymi
potrzebami w Zzyciu spolecznym.

Aktywizacja spoteczna milodziezy oraz tworzenie warunkéw do jej
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym i publicznym
miasta.

Aktywizacja mieszkancow w wieku produkcyjnym, poprzez tworzenie oferty
odpowiadajacej jej potrzebom, zainteresowaniom oraz zwickszanie ich
udzialu w zyciu spotecznym i kulturalnym miasta.

CEL
STRATEGICZNY:

BUDOWANIE AKTYWNEJ, ZINTEGROWANEJ I BEZPIECZNEJ
ORAZ OTWARTEJ NA WSPOLPRACE SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

Cel operacyjny/
kierunek dzialan:

Wspieranie inicjatyw obywatelskich oraz wspélpracy ponadlokalnej,
rozwoj nowoczesnego systemu zarzadzania miastem

Zadania
i projekty
rozwojowe:

Wspieranie rozwoju Kowarskiego Budzetu Obywatelskiego.

Zorganizowanie Centrow Aktywno$ci Lokalnej w 4 lokalizacjach (centrum
Kowar, Wojkéw, Krzaczyna, Podgorze).

Wzrost poziomu aktywnos$ci mieszkancow w ramach sieci

organizacji pozarzagdowych.

lokalnej

Stworzenie forum wspolpracy pomiedzy wladzami samorzadowymi,
biznesem, organizacjami pozarzadowymi i zarzadcami/administratorami
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obszarow cennych przyrodniczo, objetych ochrong prawna.

Rozwo6] wspotpracy z gminami partnerskimi oraz w ramach organizacji
ponadlokalnych, zacie$nianie wspotpracy z sasiednimi samorzadami polskimi
i czeskimi w zakresie budowy wspoélnej infrastruktury komunikacyjnej,
rozwoju transportu publicznego, budowy liniowej infrastruktury turystycznej.

Rozw¢j e-ustug publicznych, rozwdj narzedzi wspierajacych konsultacje
spoteczne, wdrozenie technologii satelitarnych, systemoéw GIS i sztucznej
inteligencji w planowaniu rozwoju miasta, ochronie $rodowiska i
przeciwdziataniu zmianom klimatu, w tym zapewnienie dostgpu do tych
ustug zgodnie z ustawa o dostgpnosci cyfrowe;.

P

Cel operacyjny/

kierunek dzialan:

Wzbogacenie oferty spedzania wolnego czasu oraz wspieranie rozwoju
zainteresowan

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Zadania
1 projekty
rozwojowe:

Modernizacja i rozw0j bazy sportowo-rekreacyjnej dla dzieci, mtodziezy i
dorostych, w tym budowa wielofunkcyjnej hali sportowej i krytej ptywalni
oraz zagospodarowanie placu dla potrzeb organizacji imprez kulturalno-
rozrywkowych (rejon skrzyzowania ul. Kamiennogorskiej i Karkonoskiej)
o powierzchni co najmniej 10 ha.

Rozw@j oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci 1 mtodziezy we wspotpracy z
lokalnymi instytucjami  kulturalnymi, sportowymi i organizacjami
pozarzadowymi w zakresie edukacji kulturalnej, przyrodniczej i regionalne;.

Rozwijanie oferty spedzania wolnego czasu uwzgledniajacego potrzeby osdb
w wieku produkcyjnym oraz senioréw i oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Wzbogacenie kalendarza imprez sportowo-kulturalnych oraz zacie$nianie
wspotpracy z organizacjami organizujacymi wydarzenia o randze
ponadlokalnej, w tym stworzenie i rozwoj jednej rozpoznawalnej, cyklicznej
imprezy kulturalnej bedacej wizytowka Kowar, wzmacniajacej tozsamosé
i rozpoznawalno$¢ miasta oraz jego atrakcyjnos¢ turystyczna.

Udostepnianie obiektow zabytkowych dla potrzeb organizacji wydarzen
kulturalnych.

2.3.

Cel operacyjny/

kierunek dzialan:

Poprawa poziomu bezpieczenstwa publicznego i ochrony ludnosci

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

Zadania
1 projekty
rozwojowe:

Wspieranie stuzb odpowiedzialnych za ochrong zdrowia, zycia i mienia
ludnosci oraz wzmacnianie systemu zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej, prowadzenie dzialah na rzecz rozbudowy systemu miejsc
schronienia.

Poprawa poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz rozwdj oferty
edukacyjnej i szkoleniowej dla mieszkancow w kazdym wieku w zakresie
bezpieczenstwa, samoobrony, udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej
oraz wlasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia.

Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej poprzez dbalos¢ o porzadek i wlasciwe utrzymanie terenow
zielonych oraz miejsc rekreacji, w szczego6lnosci eliminowanie miejsc
nadmiernie zaro$nigtych i trudno dostepnych, sprzyjajacych gromadzeniu si¢
0s0b oraz zachowaniom zagrazajagcym bezpieczenstwu mieszkancow.

Rozwdj monitoringu miejskiego, w tym monitoringu jakos$ci powietrza
i wody oraz systemu ostrzegania mieszkancow przed zagrozeniami.

Poprawa cyberbezpieczenstwa i ochrona infrastruktury krytyczne;j.
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WYMIAR GOSPODARCZY:
WZROST KONKURENCYJNOSCI ISTNIEJACYCH PQDMIOT()W
CEL GOSPODARCZYCH ORAZ ZATRUDNIENIA, ROZWOJ
3. STRATEGICZNY: PRZEDSIEBIORCZOSCI OPARTEJ NA WSPOLPRACY
" |PONADLOKALNEJ I WYKORZYSTANIU TRANSGRANICZNEGO
POLOZENIA
Cel operacyjny/ Wsparcie lokalnej przedsigbiorczosci i jej innowacyjnoSci oraz
3.1. kierunek dzialan: |rozwijanie wspélpracy gospodarczej w wymiarze ponadlokalnym i
transgranicznym
Wspieranie przez samorzad mikro- i matych przedsiebiorstw jako podstawy
3.1.1. lokalnej gospodarki poprzez realizacje przyjaznej polityki w zakresie
podatkow i optat lokalnych, stymulujacej ich rozwo;.
312 Promocja lokalnych produktow i wspieranie lokalnej wytworczosci opartej
""" | Zadania na tradycyjnym rzemiosle.
iprojgkty Rozwo6] wspotpracy i1 kooperacji lokalnych podmiotow gospodarczych z
ERINE A (OZWO]OWEC. partnerami zewngtrznymi z kraju oraz poglebienie relacji gospodarczych z
firmami czeskimi.
Rozw¢j innowacyjnos$ci lokalnych firm poprzez nawigzywanie kontaktow z
3.14. instytucjami otoczenia biznesu, szkotami i uczelniami wyzszymi, agencjami
rozwoju lokalnego.
3.2 Cel operacyjny/ Wykorzystanie rezerwy terenéw inwestycyjnych jako bazy sluzacej
- kierunek dzialan: |przyciagnieciu nowych podmiotow gospodarczych
391 Stworzenie systemu ulg i zachet oraz wsparcie merytoryczne dla podmiotow
o planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Zadania Opracowanie 1 promocja oferty inwestycyjnej miasta oraz zagospodarowanie
3.2.2. |iprojekty i promocja Podstrefy Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
rozwojowe: Matej Przedsigbiorczosci.
323 Wspieranie dziatanh na rzecz modernizacji i rewitalizacji terenéw pod
o dziatalno$¢ produkcyjng i ustugowa.
Cel operacyjny/ Wzmacnianie lokalnego rynku pracy oraz rozwéj kompetencji
kierunek dzialan: |mieszkancow odpowiadajacych potrzebom wspolczesnej gospodarki
331 Rozwoj szkolnictwa branzowego i ksztalcenia ustawicznego zgodnego z
T potrzebami lokalnego rynku.
Zadania Wzrost wsparcia zawodowego dla os6b mitodych wchodzacych na rynek
3.3.2. |iprojekty pracy i oséb po 50-tym roku zycia oraz aktywizacja zawodowa o0sOb
rozwojowe: dhugotrwale bezrobotnych.
333 Podnoszenie aktywnosci zawodowej o0so6b niepelnosprawnych poprzez
o wspieranie podmiotow ekonomii spoteczne;j.
WYKORZYSTANIE WALOROW MIASTA DO BUDOWANIA JEGO
4 CEL POZYTYWNEGO OBRAZU ORAZ ROZWOJU USLUG
’ STRATEGICZNY: |ZDROWOTNYCH, UZDROWISKOWYCH I TURYSTYCZNYCH
JAKO WAZNYCH GALEZI LOKALNEJ GOSPODARKI
. Budowanie marki miasta poprzez rozwijanie calorocznej i zr6znicowanej
Cel operacyjny/ . . . Sl £
4.1. . .~ |oferty turystycznej i kulturalnej, wykorzystujacej jego walory
kierunek dzialan: . . :
przyrodniczo-krajobrazowe oraz historyczno-kulturowe
4.1.1. |Zadania Wypracowanie spojnej strategii i skutecznych form promocji miasta przy

Id: E9C92786-D3A8-4EAB-94C1-0E38C9350341. Podpisany Strona 19



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

i projekty
roZWojowe:

udziale samorzadu, mieszkancOw i biznesu z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych i technologii multimedialnych.

Wykorzystanie waloréw zw. z potozeniem miasta w gorach i przy granicy z
Czechami dla rozwoju sieci szlakow pieszych, rowerowych, konnych oraz
szlakow kulturowych, punktow widokowych, rozwdj warunkow dla
paralotniarstwa, a takze planowanie liniowej infrastruktury turystycznej we
wspotpracy z sasiednimi samorzadami polskimi i czeskimi.

Wykorzystanie istniejacego potencjatu obiektow zabytkowych dla potrzeb
turystyki, w tym rozwoju bazy noclegowej i ustug okototurystycznych.

Rozwo6j turystyki kulturowej opartej na tradycjach gorniczych
1 przemystowych miasta, w tym adaptacja czesci obiektow poprzemystowych
na potrzeby dziatalnosci turystycznej.

Wospieranie dziatalnosci rolniczej poprzez rozwdj ustug towarzyszacych zw.
m.in. z agroturystyka i turystyka konna.

Rozwo6] dostgpnej oferty turystycznej, rekreacyjnej 1 kulturalnej
uwzgledniajacej potrzeby 0sob ze szczegdlnymi potrzebami oraz seniorow.

4.2.

Cel operacyjny/
kierunek dzialan:

Wzmacnianie funkcji zdrowotnych, rehabilitacyjnych i uzdrowiskowych
miasta

4.2.1.

4.2.2.

Zadania
1 projekty
rozwojowe:

4.2.3.

Nawigzanie wspolpracy podmiotow leczniczych w celu pelnego
wykorzystania lokalnej bazy szpitalnej dla rozwoju ustug rehabilitacyjnych,
zdrowotnych i okreslenia kierunku rozwoju funkcji uzdrowiskowych.

Wspotpraca podmiotow leczniczych z gestorami bazy turystycznej oraz
wtadzami lokalnymi w celu stworzenia kompleksowego programu taczacego
kuracje i rehabilitacje z atrakcyjnym spedzaniem wolnego czasu w oparciu o
lokalne walory miasta.

Modernizacja i rozbudowa lokalnej bazy szpitalno-uzdrowiskowe;j.

WYMI

AR PRZESTRZENNY:

CEL
STRATEGICZNY:

INTEGRACJA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA ORAZ
POPRAWA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ MIASTA ORAZ
JEGO TERENOW

Cel operacyjny/
kierunek dzialan:

Ksztaltowanie ladu przestrzennego, ochrona dziedzictwa kulturowego
oraz zachowanie kameralnego charakteru miasta

Zadania
1 projekty
rozwojowe:

Sporzadzenie planu ogélnego Gminy Miejskiej Kowary opartego na polityce
przestrzennej wyrazonej w studium uwarunkowan i1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary oraz opracowanych na
jego podstawie planach miejscowych, a takze podejmowanie dziatan na rzecz
sukcesywnej aktualizacji planow miejscowych w zalezno$ci od potrzeb.

Okreslanie w sporzadzanych planach miejscowych zasad dot. ksztattowania
nowej zabudowy w nawigzaniu do lokalnych tradycji budowlanych oraz
przeciwdziatanie realizacji przeskalowanych, kontrastujacych z miejscowa
zabudowa inwestycji.

Podejmowanie systemowych dziatah na rzecz ozywienia obszarow
zdegradowanych, w tym opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji.

Aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkow oraz Programu Opieki nad
Zabytkami Gminy Miejskiej Kowary, a takze podjecie staran o doktadne
ustalenie granic wpisu historycznego uktadu urbanistycznego miasta do
rejestru zabytkow.
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Wspieranie prac konserwatorskich i podejmowanie dziatan na rzecz adaptacji
5.1.5. obiektow 1 zespotow zabytkowych do wspotczesnych wymagan
funkcjonalnych i potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Zapewnienie opieki konserwatorskiej zespotowi dawnych kowarskich sztolni
5.1.6. gorniczych 1 Zaktadowi R-1 oraz w dalszej perspektywie sporzadzenie
wniosku o wpisanie ich na List¢ Pomnikow Historii RP.

Poprawa jakosci przestrzeni publicznych uwzgledniajaca wymagania osob ze
szczegolnymi potrzebami i atrakcyjne zagospodarowanie terenow wokot
5.1.7. najwazniejszych obiektow i zespotow sakralnych oraz ustugowych, poprawa
estetyki terendw potozonych wzdluz Jedlicy, realizacja iluminacji
najwazniejszych obiektow zabytkowych oraz dbatos¢ o tereny zielone.

Uporzadkowanie i atrakcyjne zagospodarowanie wngtrz urbanistycznych
5.1.8. poprzez likwidacje substandardowej zabudowy gospodarczej i obiektow
tymczasowych oraz wzrost powierzchni biologicznie czynnych.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych terenéw miasta
oraz rozwoj powiazan komunikacyjnych i funkcjonalnych z sasiednimi
gminami

Cel operacyjny/

5.2, kierunek dzialan:

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z odtworzeniem infrastruktury
5.2.1. towarzyszacej - 3 przystankow kolejowych (Kowary, Kowary Srednie,
Kowary Gorne).

Wzrost bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu na najwazniejszych drogach
tranzytowych (droga wojewodzka nr 367 oraz droga powiatowa nr 2780D)
poprzez budowe skrzyzowan z ruchem okreznym w miejscach szczegélnie
narazonych na wystepowanie niebezpiecznych zdarzen drogowych.

5.2.2.

Podejmowanie statych wysitkow na rzecz modernizacji i remontéw drog
publicznych w celu poprawy poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
rowerzystow 1 pieszych oraz osoéb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
zakonczenie budowy Intermodalnego Centrum Przystankowo-
Przesiadkowego przy Dworcu PKP “Przystanek Kowary” oraz parkingdw w
rejonach zwigkszonej koncentracji ustug publicznych i ruchu turystycznego.

5.2.3.

Budowa powigzan komunikacyjnych z sasiednimi gminami, w szczego6lnosci
5.2.4. z: Mystakowicami, Podgorzynem, Karpaczem i Malg Upa poprzez realizacje
Zadania tras pieszo-rowerowych.

i projekty
roZWojowe:

Budowa odcinkéw nowych drog, realizacja ciagow pieszo-rowerowych,
laczacych centrum miasta z Krzaczyng, Wojkowem 1 Podgoérzem z
pominigciem drog publicznych najbardziej obciazonych  ruchem
tranzytowym, dazenie do uksztaltowania modelu organizacji systemu
drogowego, ruchu pieszych i rowerzystow wpisujacego si¢ w idee miasta 15-
minutowego.

5.2.5.

Dokonanie korekt przebiegu istniejacych szlakow turystycznych: pieszych i
rowerowych oraz dostosowanie go do przebiegu linii kolejowej nr 308 i
zlokalizowanych na niej przystankéw kolejowych, wspodtpraca z sasiednimi
5.2.6. gminami polskimi i czeskimi przy wytyczaniu nowych szlakow
turystycznych, opracowanie koncepcji systemu szlakow konnych, a takze
przystosowanie infrastruktury turystycznej dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Rozwoj sieci polaczen autobusowych, w tym potaczen dalekobieznych z
5.2.7. wiekszymi osrodkami w regionie oraz wspieranie dalszego rozwoju miejskiej
komunikacji autobusowe;.
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WYMIAR KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWY

CEL RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI
6. STRATEGICZNY: PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYMI MIASTA ORAZ JEGO
" |ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Adaptacja obszaréw zurbanizowanych miasta do zmian Kklimatu,

6.1. C.el operacy!ny/' ochrona walorow przyrodniczo-krajobrazowych oraz racjonalne
kierunek dzialan: - 3 c
gospodarowanie zasobami Srodowiska
Nadanie priorytetu dziataniom stuzacym ochronie wartosci przyrodniczych
poprzez wdrazanie ustalen zawartych w planach ochrony i planach zadan
6.1.1 ochronnych dla znajdujacych si¢ w granicach miasta form ochrony przyrody:

Karkonoskiego Parku Narodowego, Rudawskiego Parku Krajobrazowego,
obszarow Natura 2000: PLC020001 Karkonosze i PLH020011 Rudawy
Janowickie.

Dopuszczenie zrownowazonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych
6.1.2. poprzez realizacj¢ przedsiewzig¢, ktore nie beda wptywaly negatywnie na
cele i przedmiot ochrony tych obszarow.

Podejmowanie dzialan na rzecz zapewnienia ciaglo$ci znajdujacych sie na
6.1.3. terenie miasta korytarzy ekologicznych - tras migracji zwierzat oraz ochrona
pomnikow przyrody.

Realizacja zadan wynikajacych z planu urzadzania lasu dla Nadle$nictwa
»Sniezka”, realizacja projektu K142: , Kompleksowy projekt adaptacji lasow i
le$nictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdzialanie erozji wodnej
na terenach gorskich”, a takze ograniczanie i kontrolowanie sptywu
powierzchniowego (retencja skokowa) poprzez przeznaczanie terendw o
spadkach powyzej 15% na zalesianie.

Ochrona waloréw lokalnego krajobrazu rolniczego poprzez zachowanie
bogactwa jego ekosystemow oraz utrzymanie stref ekotonowych pomigdzy
tymi ekosystemami, dbatos¢ o zachowanie istniejacych zadrzewien
$rédpolnych oraz oczek wodnych i ich obudowy biologiczne;.

6.1.5. |Zadania
1 projekty
rozwojowe:

Podejmowanie dzialan na rzecz ograniczenia erozji wodnej obejmujacej
grunty rolne i lesne oraz odkwaszania gruntow ornych.

Realizacja dziatan na rzecz wiasciwego zagospodarowania $sladéow dawnego
gornictwa, w tym monitorowanie i ograniczenie ewentualnego zagrozenia
radiacyjnego zw. z lokalizacja hald pouranowych oraz prowadzenie ich
rekultywacji.

Podejmowanie dziatan ograniczajacych skutki suszy poprzez uwzglednienie

ustalen Planu przeciwdziatania skutkom suszy, zwigkszenie mozliwosci
retencjonowania wody na terenach otwartych i obszarach zurbanizowanych
zwigzane z ochrong ciekéw wodnych i1 przylegajacych do nich stref,
rozbudowa systemu matej retencji, budowa suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych przy gtéwnych ciekach wodnych, utrzymaniem
droznosci rowow melioracyjnych oraz urzadzen hydrotechnicznych
w nalezytym stanie.

Przeciwdziatanie zjawisku miejskiej wyspy ciepta poprzez ochrong
istniejacej zielonej infrastruktury: zabytkowych alei, przydroznych pasow
zieleni, zieleni parkowej i1 skwerow, zwickszenie zacienienia placow
miejskich poprzez nowe nasadzenia i przyrost powierzchni terenow zieleni,
sukcesywne zmniejszanie powierzchni betonowych i asfaltowych na rzecz
nawierzchni lepiej odbijajacych $wiatlo stoneczne oraz wspieranie dziatan na
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6.1.10.

6.1.11.

rzecz zaktadania zielonych dachow na budynkach.

Wspieranie inicjatyw zwigzanych z realizacja zieleni izolacyjnej wokot stref
i obiektow przemystowych, zagospodarowaniem pasow drogowych
gtownych arterii komunikacyjnych zielenig niska i wysoka w celu poprawy
jakos$ci powietrza i ograniczenia hatasu komunikacyjnego.

Prowadzenie racjonalnej gospodarki przestrzennej na obszarach szczego6lnego
zagrozenia powodzig, wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne oraz Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry, dazenie do pozostawienia wzdtluz rzeki Jedlicy oraz
mniejszych ciekow i1 urzadzen melioracji podstawowych paséw terenow
zielonych, wolnych od zabudowy, a takze realizacja dziatan inwestycyjnych
w  zakresie ochrony przeciwpowodziowej i likwidacji  szkod
popowodziowych, m.in. odbudowa i naprawa zniszczonych elementow
infrastruktury hydrotechnicznej na cieku Jedlica w km 7+600-12-+550.

6.2.

Cel operacyjny/

kierunek dzialan:

Poprawa efektywnosSci energetycznej oraz rozwdj infrastruktury
miejskiej

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

Zadania
i projekty
rozwojowe:

Sukcesywne wdrazanie dziatan ujetych w Programie Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Miejskiej Kowary na lata 2021-2030.

Wspieranie dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska tzw. ,niskiej emisji”
poprzez stopniowe zastgpowanie tradycyjnych sposobow ogrzewania,
rozwigzaniami  ekologicznymi, podejmowanie wysitkow na rzecz
przytaczania wigkszej liczby odbiorcow do scentralizowanych systemow
grzewczych.

Wspieranie dzialan na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej, obejmujacych
budowe mikroinstalacji fotowoltaicznych z dopuszczeniem realizacji farm
fotowoltaicznych w lokalizacjach wskazanych w dotychczasowej polityce
przestrzennej Gminy (studium, mpzp).

Rozpoznanie zasobow wod podziemnych i geotermalnych oraz ocena
mozliwosci ich wykorzystania dla zapewnienia bezpieczenstwa wodnego
mieszkancow, potrzeb komunalnych i energetycznych, a takze rozwoju
funkcji zdrowotnych, rehabilitacyjnych i uzdrowiskowych miasta.

Modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci wodociggowej, w tym prowadzenia
dzialan na rzecz ograniczenia strat wody i1 zwigkszenia niezawodnos$ci
systemu wodociagowego.

Modernizacja miejskiej oczyszczalni $Sciekow, modernizacja i rozbudowa
sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, modernizacja przydomowych
oczyszczalni $ciekow, poprawa jakosci wod podziemnych poprzez
ograniczanie ryzyka przedostawania si¢ zanieczyszczen do tych wod,
ograniczanie  niekontrolowanych  zrzutow scieckow do  wod
powierzchniowych, ograniczanie wykorzystania srodkow ochrony roslin oraz
zmniejszenie infiltracji zanieczyszczen do gruntéw, ciekoéw wodnych i wod
stojacych.

Ciagle doskonalenie systemu gospodarki odpadami, sukcesywne
likwidowanie dzikich wysypisk $mieci.
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2.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiagni¢cia

Na podstawie art. 10e ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym strategia
rozwoju gminy okre$la oczekiwane rezultaty zaplanowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym oraz wskazniki ich osiagnigcia. Oczekiwane rezultaty to wszelkie przewidywalne i
niemozliwe do przewidzenia skutki realizacji strategii. Istotne jest okreslenie odpowiednich
wskaznikow stuzacych monitorowaniu postepdw realizacji strategii dla wszystkich rezultatow.

W ponizszej tabeli (Tabela 4) przedstawiono oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich
osiggniecia dla planowanych dziatah w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i
klimatyczno-$rodowiskowym.

Tabela 4. Wskazniki monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowa

Cele strategiczne: Wskazniki oczekiwanych rezultatow planowanych |Dane l?(ir;?ndljh
& ’ dziatan wraz z jednostkami miar: dla 2024 r.: lat: Jny
1. Liczba statych mieszkancow ogotem (w 0s.) 9520
2. Udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (w %) |13,6
3. Udziat 0s6b w wieku produkcyjnym (w %) 56,2
4. Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym (w %) 30,3
5. Mediana wieku mieszkancow (Srednia wieku w
46,3
latach)
6. Przyrost naturalny (w 0s.) -163
7. Przyrost naturalny (w %o) -16,95
1. Lagodzenie skutkow | 8. Saldo migracji (w os.) -50
kryzysu 9. Saldo migracji (w %o) -5,25
demograficznego :
poprzez ksztattowanie | 10- Przyrost rzeczywisty (w %o) -22,20
odpowiednich 11. Wspotezynnik dzietnosci ogélnej (1. dzieci/l
warunkow zycia kobiete) 0,82
mieszkancow oraz - - -
rozwéj wysokiej jakosci 12. Zasoby mieszkaniowe ogotem (w szt.) 4507
ustug zaspokajajacych |13, Powierzchnia uzytkowa mieszkan ogotem (w
: 2 291 181
ich potrzeby m?)
14. Sredni wskaznik powierzchni uzytkowe;
. . 2 30,59
mieszkania na 1 osob¢ (w m?/1 o0s.)
15. Wyposazenie mieszkan w wodociagi (w %
’ 98,9
ogo6hu)
16. Wyposazenie mieszkan w centralne ogrzewanie
; 82,1
(W % ogotu)
17. Wyposazenie mieszkan w gaz sieciowy (w %
, 88,6
ogo6hu)
18. Liczba dzieci w ztobkach (w 0s.) 0
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wiatrami (W szt.)

19. Liczba dzieci w przedszkolach (w o0s.) 211

20. Liczba uczniow w szkotach podstawowych (w 550

0S,)

21. Liczba uczniéw w liceum ogdlnoksztatcgcym 67

(w 0s.)

22. Liczba przychodni lekarskich (w szt.)

23. Liczba aptek (w szt.) 4

24. Liczba poradni psychologiczno-pedagogicznych 1

(W szt.)

25. Liczba miejsc w Domu Pomocy Spotecznej (w 56

szt.)

26. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej 457

(W 0s./10 tys. mieszk.)

27. Osoby korzystajace ze §wiadczen pienigznych 294

i niepieni¢znych (w 0s.)

28. Ustalona kwota na wsparcie Kowarskiego 200 000

Budzetu Obywatelskiego (w zt)

29. Liczba zgloszonych projektow do Kowarskiego 13

Budzetu Obywatelskiego (w szt.)

30. Liczba projektow przyjetych do realizacji w

ramach Kowarskiego Budzetu Obywatelskiego (w |7

szt.)

31. Liczba organizacji pozarzadowych NGO (w 2%

szt.)

32. Liczba instytucji kultury: domy kultury, )

biblioteki ~ (w szt.)

33. Ksiggozbior bibliotek publicznych (w szt.) 27608
2. Budowanie aktywnej, | 34. Liczba czytelnikow (w 0s.) 1058
zintegrowanej 1 35. Liczba imprez kulturalnych organizowanych
bezpiecznej oraz e i i e (o i) 86
otwartej na wspotprace przez instytucje publiczne (w szt.
spotecznosci lokalnej  |36. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych 2982

organizowanych przez instytucje kulturalne (w 0s.)

37. Liczba hal sportowych (w szt.) 3

38. Liczba basenow/krytych ptywalni (w szt.) 0

39. Liczba stadiondéw pitkarskich (w szt.) 1

40. Liczba boisk sportowych (w szt.) 3

41. Liczba placow zabaw (w szt.) 5

42. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji 1418

(W szt.)

43. Liczba ujawnionych przestepstw (w szt.) 679

44. Liczba interwencji strazy pozarnej zw. z silnymi 50
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45. Liczba interwencji strazy pozarnej zw. z

ponadlokalnej i

przyborami wod (w szt.) 61
46. Liczba interwencji strazy pozarnej zw. Z
) 80
opadami deszczu (W szt.)
47. Liczba punktow schronienia (w szt.) 24
48. Liczba podmiotow, wpisanych do rejestru 1355%
REGON (w szt.)
3. Wzrost . . . .
ko nkirr(:myjnos'ci 49. Liczba mikro- i matych przedsi¢biorstw (w szt.) | 1350*
istniejacych podmiotow |50. Liczba $rednich przedsiebiorstw (w szt.) 5*
£0sp ode.lrcz.ych oraz 51. Liczba duzych przedsiebiorstw (w szt.) 0*
zatrudnienia, rozwoj
przedsigbiorczosci 52. Liczba bezrobotnych ogétem (w o0s.) 315%*
I T Ty 53. Osoby dlugotrwale bezrobotne (w 0s.) 182*

wykorzystaniu 54. Dochody budzetu Gminy ogotem (w zt) 76 840 371,72
transgranicznego 55. Wydatki budzetu Gminy ogdtem(w zt) 73 951 826,05
potozenia

56. Udziat wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach

5 0 20,7

ogotem (w %)
4. Wykorzystanie 57. Liczba szpitali, osrodkéw rehabilitacyjno- 3
waloréow miasta do uzdrowiskowych (w szt.)
PEEETEIE 20 58. Liczba obiektow noclegowych (w szt.) 3
pozytywnego obrazu
oraz rozwoju ustug 59. Liczba miejsc noclegowych (w szt.) 240
zdrowotnych : p -

. > 60. Liczba gltéwnych atrakcji turystycznych: muzea,
uzdrow1skowy§:h ! obiekty historyczne (w szt.) 4
turystycznych jako
waznych galezi lokalnej | 61. Turystyczne szlaki piesze/edukacyjne/rowerowe 14/4/5
gospodarki (W szt.)

62. Udziat powierzchni Gminy objgtej
miejscowymi planami zagospodarowania 80
przestrzennego (W %)
63. Udziat powierzchni terenéw zurbanizowanych
Gminy objetych miejscowymi planami 100
zagospodarowania przestrzennego (w %)
64. Liczba pozwolen na budowe ogotem/pozwolen
i o . 42/14
5. Integracja na budowe obiektow mieszkalnych (w szt.)
funkcjonalno- 65. Dlugosé drog gminnych (w km) 39,9
przestrzenna oraz - - -
poprawa dostepnosci | 00- Dlugos’§ dr6g gminnych o nawierzchni 38.2
komunikacyjnej miasta utwardzonej (w km)
oraz jego terendw 67. Liczba skrzyzowan z ruchem okreznym (w szt.) |0
68. Dlugos¢ tras pieszo-rowerowych i rowerowych 0
(w km)
69. Liczba linii autobusowych w ramach
wewngtrznej komunikacji miejskiej (w szt.)
70. Dhugos¢ linii kolejowych (w km) 0
71. Liczba przystankow kolejowych (w szt.) 0
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72. Liczba obiektow wpisanych do rejestru

Mg)

zabytkow (W szt.) &
73. Liczba obiektow figurujacych w Gminnej 503
Ewidencji Zabytkow (w szt.)
74. Powierzchnia Karkonoskiego Parku 134.37
Narodowego na terenie Gminy (w ha) ’
75. Powierzchnia Rudawskiego Parku 1096
Krajobrazowego na terenie Gminy (w ha)
76. Udzial obszarow chronionych, w tym obszarow
Natura 2000: Karkonosze PLC020001, Rudawy|71,3
Janowickie (PLH02001) (w %)
77. Udziat obszarow chronionych ogoélem wraz z o
o 90,5%
otulinami (w %)
78. Liczba pomnikdéw przyrody (w szt.) 2
79. Udziat terenow lesnych w powierzchni Gminy
o 63,9
: (W %)
6. Racjonalne ————————— — :
gospodarowanie 80. Udziat zieleni miejskiej (parki, zielefice, zielen
zasobami przyrodniczo- |0siedlowa, zielen uliczna, cmentarze) w 1,1
krajobrazowymi miasta powierzchni Gminy w (%)
e jegq adaptacjado |g]. Udziat terenéw zurbanizowanych w 11.0
zmian klimatu powierzchni Gminy (W %) ’
82. Dhugos¢ sieci wodociagowej (w km) 56,3
83. Udzial mieszkancow korzystajacych z sieci
: PR 99,9
wodociagowej (W %)
84. Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej (w km) 42,5
85. Udziat mieszkancow korzystajacych z sieci
. e 83,1
kanalizacyjnej (W %)
86. Odpady komunalne wytworzone w Gminie (W 3746,53

87. Udzial odpadow zbieranych selektywnie w
og6lnej masie odebranych odpadéw komunalnych
(W %)

41,5

*Dane za 2025 r.

2.5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy stanowi jeden z obligatoryjnych elementow
strategii. Ma on za zadanie prezentacj¢ celow strategii w ujgciu przestrzennym (w warstwie
graficznej 1 tekstowej). Stanowi ilustracje zatozonych efektow realizacji przyjetej w strategii
polityki rozwoju w przestrzeni. Prezentuje docelowy obraz, ktory bedzie skutkiem zmian, jakie
nastagpig w Gminie w wyniku realizacji strategii rozwoju. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uklad elementow sktadowych przestrzeni, w mysl
przepisow art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym powinien

obrazowac:
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strukture sieci osadniczej wraz z rola 1 hierarchig jednostek osadniczych;

system powiazah przyrodniczych;

glowne korytarze 1 elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych;
glowne elementy infrastruktury techniczne;j i spoteczne;j.

W ramach przygotowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary

wyrozniono kilka gtéwnych sfer, majacych szczeg6lne znacznie dla rozwoju przestrzennego miasta
1 osiagnigcia docelowego stanu tadu przestrzennego w horyzoncie czasowym do 2035 r.,
obejmujacych:

infrastrukture komunikacyjng — w jej ramach wskazano przebieg glownych drog:
wojewodzkich, powiatowych, istniejacg i planowang sie¢ dréog gminnych, planowane $ciezki
piesze, pieszo-rowerowe i rowerowe, ujeto przebieg planowanej do odbudowy linii kolejowej nr
308 wraz z przystankami kolejowymi, naniesiono proponowang lokalizacje skrzyzowan z
ruchem okreznym oraz lokalizacj¢ Intermodalnego Centrum Przesiadkowo-Przystankowego;
infrastrukture techniczng — przedstawiono trasy gléwnych sieci: elektroenergetycznych i
gazowych, wskazano lokalizacje: stacji elektroenergetycznej 110/20 kV, stacji redukcyjnych
gazu, oczyszczalni §ciekow 1 uje¢ wody;

srodowisko przyrodnicze — wskazano tu granice obszarow chronionych: Karkonoskiego Parku
Narodowego wraz z otuling, Rudawskiego Parku Krajobrazowego wraz z otuling, obszaréw
Natura 2000: PLC020001 ,,Karkonosze” i PLH020011 ,,Rudawy Janowickie”, zasi¢g korytarzy
ekologicznych o znaczeniu ponadlokalnym, lokalizacj¢ pomnikéw przyrody, wody
powierzchniowe, obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz zasieg udokumentowanych
716z kopalin wod termalnych ,,Karpniki” WT 17448;

srodowisko kulturowe — w modelu wskazano: lokalizacje Pomnika Historii RP, zabytkowe
zatozenia parkowo-patacowe, zabytkowe zatoZenia szpitalne, osie i wglady widokowe oraz
wazniejsze dominanty architektoniczne, ponadto zawarto propozycje lokalizacji nowego
Pomnika Historii RP (dawne Zaktady R1 wraz ze sztolniami pouranowymi);

zagospodarowanie turystyczne — w modelu przedstawiono lokalizacj¢ wazniejszych obiektow
noclegowych i atrakcji turystycznych, przebieg pieszych i rowerowych szlakow turystycznych,
startowiska dla paralotni, a takze wskazano postulowany zasi¢g strefy lokalizacji stacji
narciarskich, infrastruktury rowerowej (singletrack, downhill, freeride) oraz paralotniowe;j;
infrastrukture spoteczng i gospodarke — w jej ramach ujeto lokalizacje wazniejszych obiektéw
ustug spotecznych i o§wiatowych, placowek kultury, stuzby zdrowia, obiektéw kultu religijnego
1 cmentarzy, wskazano wazniejsze obiekty sportowe i1 rekreacyjne, a takze naniesiono
lokalizacje planowanego placu do imprez kulturalno-rozrywkowych, w ramach zagadnien
gospodarczych zawarto informacje odnos$nie: zasiegu istniejacych stref przemyslowych,
polozenia  Podstrefy = Kamiennogorskiej  Specjalnej  Strefy  Ekonomicznej  Malej
Przedsigbiorczosci oraz Miejskiego Obszaru Strategicznej Interwencji (MOSI).

Majac na wzgledzie charakter administracyjny Gminy (gmina miejska) odstagpiono w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary od przedstawienia wewngtrzne]
hierarchii jej sieci osadniczej.

Z uwagi na procesy historyczne, ktore doprowadzity do uksztaltowania wspotczesnej struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary nalezy przyja¢ jej nastepujacy model, w
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oparciu o wyodrgbnione cztery obszary/uklady osadnicze, ktdre winny stanowi¢ podstawe

okreslenia stref planistycznych w planie ogdlnym:

1. Uklad osadniczy Kowar, w ramach ktérego wyroznia si¢:

*  Obszar $srodmiejski — zwigzany z uktadem Starego Miasta (Starowka Kowar);

* Obszar centralny miasta — zwigzany z zainwestowaniem miejskim o charakterze
wielofunkcyjnym — ksztalttowany ukladem osi historycznych drég (ul. Jeleniogorska, 1 Maja,
Pocztowa, Al. Wolnosci, Kowalska) oraz osig rzeki Jedlica;

* Obszar Osiedla Goérniczego — zespotu mieszkaniowego wielorodzinnego (lata 50-te XX w.);

* Obszary zespolow mieszkaniowych jednorodzinnych i wielorodzinnych w sasiedztwie
centralnego obszaru miasta;

*  Wydzielone zespoty terendw aktywnos$ci gospodarczej, w tym przemystowej;

* Obszar ksztaltowania si¢ nowych struktur przestrzennych o charakterze wielofunkcyjnym w
rejonie drogi wojewddzkiej nr 367;

» Zespoly terendw rekreacji, terenéw zieleni 1 terenow otwartych, w tym objetych ochrong
przyrody (fragment Rudawskiego Parku Krajobrazowego wraz z jego otuling);

2. Uklad osadniczy Podgorza, obejmujacy:

» Uktad o charakterze ruralistycznym — z zabudowg wielofunkcyjng mieszkaniowa i ustugowa;

» Zespoty nowych terenéw rekreacji i turystyki, w tym postulowana w dotychczasowej polityce
przestrzennej Gminy strefa lokalizacji stacji narciarskich, infrastruktury rowerowej (singletrack,
downhill, freeride) oraz paralotniowe;.

* Obszary terenow otwartych, w tym objetych formami ochrony przyrody (Karkonoski Park
Narodowy wraz z otuling, Rudawski Park Krajobrazowy wraz z otuling, obszary Natura 2000:
Karkonosze PLC020001, Rudawy Janowickie PLH020011);

3. Uklad osadniczy Wojkowa, obejmujacy:

* Rozproszone uktady zabudowy osiedlowej;

* Historyczne zaloZenia sanatoryjne (ustugi i zielen);

* Obszary terenéw otwartych, w tym objetych formami ochrony przyrody (Rudawski Park
Krajobrazowy wraz z fragmentem jego otuliny);

4. Uklad osadniczy Krzaczyny, obejmujacy:

* Osiedla zabudowy jednorodzinnej;

*  Wydzielone zespoty terendw aktywnos$ci gospodarcze;.

Ryc. 1. Rozmieszczenie i zasigg uktadow osadniczych Kowar, Podgérza, Wojkowa i Krzaczyny

3. Wojkow

1. Kowary
4. Krzaczyna

2. Podgdrze
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

2.6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Gminie

Podstawowymi narz¢dziami dla prowadzenia polityki przestrzennej Gminy s3: plan ogolny i
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, przy opracowaniu ktérych uwzglednione
powinny by¢ ustalenia i rekomendacje, ktorych zakres okreslaja przepisy art. 10e ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Tabela 5. Ustalenia i rekomendacje dla prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie

Stery polityki

Lp. przestrzenne;j

Ustalenia i rekomendacje

Poprawa jakosci powietrza, w tym ograniczenie zjawiska ,,niskiej
emisji” poprzez stopniowe wprowadzanie nowoczesnych metod
1.1. |ogrzewania oraz przylaczanie jak najwickszej liczby do
scentralizowanych systemow grzewczych, zwiekszenie powierzchni
terenoéw zielonych.

Dazenie do poprawy stanu i jakosci jednolitych czesci wod
powierzchniowych dla rzek: Jedlica (Jedlica od zrédta do Maliny —
JCWP: PLRW60003161888, Jedlica od Maliny do tomnicy —
JCWP: PLRW60004161889), Swidnik (JCWP: PLRW6000416129),
Ztotna (JCWP: PLRW600041611529), Karpnicki Potok (JCWP:
PLRW60004161789) oraz jednolitych czesci wod podziemnych
(JCWPd: 107) w mysl ustalen Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry.

1.2.

Modernizacja systemoéw kanalizacyjnych i miejskiej oczyszczalni
Sciekow, modernizacja indywidualnych systeméw oczyszczania
1.3. |Sciekow, ograniczanie zjawiska niekontrolowanego zrzutu $ciekow
do wod powierzchniowych i ograniczanie infiltracji zanieczyszczen
Ochrona $rodowiska i w glab ziemi.

jego zasobow, w tym
ochrona powietrza,
przyrody i krajobrazu

Ochrona 1 poprawa funkcjonowania miejskiego systemu
przyrodniczego obejmujgcego obszary chronione oraz cenne
elementy  struktury  przyrodniczej w  obrebie  terenow
zainwestowanych poprzez konsekwentng realizacje ustalen plandéw
ochrony i planéw zadan ochronnych dla poszczegodlnych form
ochrony  przyrody, przeciwdziatanie = powstawaniu  barier
ekologicznych 1 utrzymywanie cigglosci lokalnych korytarzy
ekologicznych.

1.4.

Dopuszczenie mozliwosci utworzenia nowych form ochrony
przyrody, w tym powigkszenia istniejacych (m.in. Karkonoskiego
Parku Narodowego) pod warunkiem uzgodnienia tych zamierzen z
wiladzami Gminy i zaopiniowania z organizacjami pozarzadowymi.

L.5.

Adaptacja terenu miasta do zmian klimatu poprzez ksztaltowanie i
1.6. |rozwdj systemu biekitno-zielonej infrastruktury i wzrost zdolno$ci
retencjonowania wody, stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Wykluczenie z realizacji infrastruktury sportow zimowych obszaréw
0 niewystarczajacych zasobach wod, ktorych eksploatacja dla
wytwarzania sztucznego $niegu zagraza lokalnemu $rodowisku
naturalnemu.

1.7.
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Ochrona walorow historycznego uktadu urbanistycznego miasta w
obrebie wyznaczonych w mpzp stref ochrony konserwatorskiej oraz
jego poszczegodlnych zespolow i pojedynczych obiektow ujetych w
rejestrze zabytkdw oraz Gminnej Ewidencji Zabytkow, poprawa
jako$ci przestrzeni publicznych 1 zagospodarowania wnetrz
urbanistycznych.

2.1.

Ochrona dziedzictwa
kulturowego i zabytkow Ochrona i rewaloryzacja zalozen palacowo-parkowych, zespotow
oraz dobr kultury zabudowy szpitalno-uzdrowiskowej oraz sakralnej oraz ich

. . 2.2. . . ) . . .
wspolczesnej adaptacja dla potrzeb rozwoju turystyki, dziatalnosci szpitalno-
uzdrowiskowej oraz organizacji imprez kulturalnych.

Objecie ochrong nowych obiektow, w tym architektury industrialnej
oraz podjecie staran na rzecz wpisania zespotu dawnych kowarskich
sztolni gorniczych oraz Zakladéw Przemystowych R1 na Liste
Pomnikow Historii RP.

2.3.

Dopuszczenie zwigkszenia lesistosci kosztem gruntow rolnych, w
3.1. |obrebie terenéw o nizszych klasach bonitacyjnych, na ktorych
nastapila naturalna sukcesja lesna.

Utrzymanie historycznie uksztaltowanej struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta (centrum/$rédmiescie, Krzaczyna, Podgorze,
Wojkow) usankcjonowanej w dotychczasowej polityce przestrzennej
Gminy przy jednoczesnym  dazeniu do  zwigkszenia
integracji/spojnos$ci jego poszczegdlnych czesci, zwlaszcza w
wymiarze komunikacyjnym i infrastrukturalnym.

3.2.

Dazenie do zwickszenia udziatu terendw zielonych w szczegdlnosci
w obrebie terenéw zurbanizowanych, ochrony najcenniejszych
3.3. |elementow blekitno-niebieskiej infrastruktury oraz ograniczenia
powierzchni terendw przyczyniajacych si¢ do zjawiska miejskiej
wyspy ciepla.

Utrzymanie zasiggu przestrzennego istniejacych i planowanych
Zmiany w strukturze terenow zabudowy mieszkaniowej (jedno- i wielorodzinnej) zgodnie
zagospodarowania z dotychczasowa polityka przestrzenna Gminy; w przypadku
terendw, w tym okreslenie polozenia terenéw planowanych pod zabudowe (przewidzianych w
szczegolnych potrzeb w 34 studium i mpzp) znajdujacych si¢ w granicach krajobrazow
zakresie nowej zabudowy |~ |priorytetowych wyznaczonych w projekcie Audytu krajobrazowego
mieszkaniowej wojewodztwa dolnoslaskiego — dopuszczenie realizacji tej realizacji
z jednoczesnym brakiem mozliwosci podniesienia wartosci
parametréw urbanistycznych w przypadku sporzadzania nowych

mpzp.
Dopuszczenie zmiany przeznaczenia terenow zabudowy zagrodowej
na tereny zabudowy mieszkaniowe;.

3.5.

Poprawa standardu i jakosci istniejacych zasobow mieszkaniowych,
uslugowych  oraz  zapobieganie dekapitalizacji  zabudowy,
ograniczenie barier architektonicznych - zwlaszcza w przypadku
obiektow infrastruktury spoteczne;j.

3.6.

Uwzglednienie zmian klimatu i zagrozen geosrodowiskowych przy
modernizacji istniejacej zabudowy oraz realizacji nowej: stosowanie
technologii ograniczajacych negatywny wptyw radonu na zdrowie i
zycie mieszkancow, termomodernizacja budynkow i przystosowanie
ich do ekstremalnie wysokich temperatur, uwzglednianie zakazow i
ograniczen zwigzanych z realizacja zabudowy w obrgbie obszarow

3.7.
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szczegolnego zagrozenia powodzia.

3.8.

Respektowanie  szczegélnych ~wymogow dla  ksztaltowania
architektury nieprzeskalowanej, harmonizujacej z otoczeniem i
lokalnymi tradycjami budowlanymi.

3.9.

Utrzymanie zasiggu przestrzennego terenow produkcyjnych zgodnie
z dotychczasowg polityka przestrzenng Gminy, w tym
zagospodarowanie Podstrefy Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci.

3.10.

Planowanie zabudowy mieszkaniowej, przestrzeni publicznych oraz
infrastruktury ushug publicznych, spelniajacych wymogi dostgpnosci
dla oso6b ze szczegolnymi potrzebami oraz  przeprowadzenia
inwentaryzacji i audytow  okreS§lajacych  skale  potrzeb
inwestycyjnych w tym zakresie.

Lokalizacja obiektow
handlu
wielkopowierzchniowego

4.1.

Nie ustala si¢ lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego.

Lokalizacja kluczowych
inwestycji celu
publicznego

5.1.

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z 3 przystankami kolejowymi
(Kowary, Kowary Srednie, Kowary Gorne).

Rozwoj systemu
infrastruktury spotecznej

6.1.

Utrzymanie, modernizacja oraz rozbudowa istniejacego lokalnego
systemu obiektéw infrastruktury spotecznej: o§wiatowej, kulturalne;,
dostosowanego do sytuacji demograficznej miasta.

6.2.

Budowa Centréw Aktywnosci Lokalnej (4 lokalizacje: centrum
Kowar, Podgoérze, Wojkow, Krzaczyna), postulowana budowa
wielofunkcyjnej hali sportowej z plywalnig, przygotowanie placu
dla potrzeb organizacji imprez kulturalno-rozrywkowych (rejon
skrzyzowania ul. Kamiennogorskiej i Karkonoskiej) o powierzchni
co najmniej 10 ha.

Rozwoj systemow
komunikacji i
infrastruktury technicznej

7.1.

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z 3 przystankami kolejowymi
(Kowary, Kowary Srednie, Kowary Gorne).

7.2.

Ograniczenie ucigzliwodci zw. z tranzytowym ruchem drogowym
(dr. woj. nr 367 oraz dr. pow. nr 2780D) - budowa skrzyzowan z
ruchem okreznym w najbardziej niebezpiecznych miejscach.

7.3.

Budowa odcinkow drog (gl. pieszo-rowerowych) taczacych Kowary
z sasiednimi gminami, sukcesywne remontowanie istniejagcych drog
i poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, zakonczenie
realizacji centrum przesiadkowego przy dworcu PKP, budowa
parkingow.

7.4.

Budowa odcinkow nowych drog, realizacja ciggéw pieszo-
rowerowych, taczacych centrum miasta z Krzaczyng, Wojkowem i
Podgoérzem.

7.5.

Rozwdj transportu publicznego (lokalnego i regionalnego).

7.6.

Wprowadzenie  korekt  przebiegu  istniejacych  szlakow
turystycznych: pieszych i rowerowych oraz dostosowanie go do
lokalizacji 3 przystankow kolejowych na linii kolejowej nr 308,
wspotdziatanie z gminami o$ciennymi w zakresie rozwoju liniowej
infrastruktury turystyczne;j.

7.7.

planowanie infrastruktury rowerowej zgodnie ze Standardami
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projektowymi 1 wykonawczymi dla infrastruktury rowerowej
wojewoddztwa dolnoslaskiego.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury elektroenergetycznej (sieci

L $redniego 1 niskiego napiecia).

Modernizacja i rozbudowa sieci wodociagowej wraz z towarzyszaca

Ut infrastrukturg oraz budowa nowych uje¢ wody.

Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j
7.10. |wraz z towarzyszaca infrastrukturag oraz modernizacja miejskiej
oczyszczalni $ciekow.

Wspieranie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym

Lol facznosci bezprzewodowe;.

Dopuszczenie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy
zainstalowanej pow. 500 kW wylacznie na obszarach wskazanych w
o dotychczas obowigzujacych aktach planowania przestrzennego
Lokahzac!a urzadzen ) 21 (studium, mpzp) z =zaleceniem ograniczenia powierzchni
8. wytwarz?qucych CNeIgIe 0 | ™ ** | poszczegdlnych farm do 0,5 ha — szczegolnie na terenach otwartych,
mocy zainstalowane; polozonych w granicach obszar6w chronionych oraz znajdujacych
przekraczajacej 500 kW sic w granicach krajobrazéw priorytetowych wyznaczonych w
projekcie Audytu krajobrazowego wojewodztwa dolnoslaskiego.

8.2. | Wykluczenie lokalizacji farm wiatrowych.

Lokalizacja przedsigwzie¢

mogacych znaczaco Zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na

9.1.

oddzialtywac na srodowisko.
$rodowisko
Zréwnowazony rozwoj rolnictwa obejmujacy ochrone gruntdw
] o rolnych przed antropopresja i negatywnymi efektami zmian klimatu,
Ksztattowanie rolniczej | 10-1- rozw0j funkcji okotorolniczych zw. m.in. z agroturystyka i turystyka
10. |1 le$nej przestrzeni konna.
produkcyjnej ) ) . . .
102 Prowadzenie zrownowazonej gospodarki le$nej zgodnie z planem
" |urzadzania lasu dla Nadles$nictwa ,,Sniezka”.
Ksztattowanie
zagospodarowania Opracowanie  diagnozy  stuzacej wyznaczeniu  obszaru
1] |przestrzennego na 1.1 zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a nastgpnie Gminnego
" | obszarach """ |Programu Rewitalizacji (GPR)  na podstawie przepisoOw ustawy z
zdegradowanych i dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

obszarach rewitalizacji

Tabela 6. Rekomendacje dla prowadzenia polityki przestrzennej w granicach stref planistycznych
okreslonych w planie ogdélnym Gminy Miejskiej Kowary

Symbol, barwa i nazwa
strefy planistyczne;j

Lp. Ustalenia i rekomendacje dla strefy planistycznej

» Ustalenie w planie ogolnym gminy zasiegu stref wielofunkcyjnych z
zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW) zgodnego z zasiegiem
terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wyznaczonych w
dokumentach ksztaltujacych dotychczasowa polityke przestrzenng Gminy
(studium, mpzp) oraz okreslenie standardow urbanistycznych opartych na
zapisach w obowigzujacych mpzp.

* Podejmowanie stalych wysitkbw na rzecz modernizacji istniejacej
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zabudowy 1 jej dostosowanie do wspolczesnych wymogow
funkcjonalnych  poprzez  modernizacjg¢  systemow  grzewczych,
termomodernizacje oraz przystosowanie do bardzo wysokich temperatur
powietrza, rozbudowe biekitno-zielonej infrastruktury i wzrost udziatu
powierzchni biologicznie czynnych oraz atrakcyjne zagospodarowanie
przestrzeni miedzy budynkami i1 we wnetrzach urbanistycznych,
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc postojowych oraz dobrej
dostepnosci do podstawowych ustug spotecznych i komercyjnych,
spelnienie wymogow dostepnosci dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.
Uwzglednienie szczeg6lnych wymagan zw. z modernizacja zabytkowych
budynkéw mieszkalnych i ich zespotow - wpisanych do rejestru zabytkow
lub ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow.

Planowanej nowej zabudowie o charakterze mieszkaniowym
wielorodzinnym powinny towarzyszy¢ funkcje dodatkowe: ushugi
spoteczne 1 komercyjne, dobra dostgpnos¢ do infrastruktury
komunikacyjnej (przystanki autobusowe), odpowiednia liczba miejsc
postojowych, dostep do terendow zieleni rekreacyjne;.

Nowa zabudowa winna spelia¢ wszelkie wspotczesne standardy i
wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wyposazenia w
media.

Nalezy dazy¢ do lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarach
znajdujacych si¢ poza zasiegiem ponadnormatywnego oddziatywania
hatasu.

» Ustalenie w planie ogélnym gminy zasiggu stref wielofunkcyjnych z
zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (SJ) zgodnego z zasiggiem
terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jednorodzinno-
letniskowej 1 letniskowej wyznaczonych w dokumentach ksztattujacych
dotychczasowa polityke przestrzenng Gminy (studium, mpzp) oraz
okreslenie standardow urbanistycznych opartych na zapisach w
obowiazujacych mpzp.

* Podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji istniejacej zabudowy i jej
dostosowanie do wspotczesnych wymogow funkcjonalnych poprzez
modernizacje systemow grzewczych, lokalizowanie mikroinstalacji
fotowoltaicznych, rozw6j malej retencji, dazenie do zwigkszania udzialu
powierzchni biologicznie czynnych w ramach poszczeg6élnych dziatek
budowlanych oraz zapewnienie dobrej dostgpnosci do podstawowych
ustug spotecznych i komercyjnych, spelnienie wymogdéw dostgpnosci dla
0s0b ze szczegbdlnymi potrzebami.

* Realizacja nowej zabudowy w ramach istniejgcych ciggow zabudowy w
dowigzaniu do istniejacej sieci drog lokalnych, infrastruktury technicznej i
spotecznej oraz ustug, uwzglednienie przy ksztaltowaniu terenow
mieszkaniowych lokalnych warunkéw nastoneczniania terenu dla
optymalnego wykorzystania energii stonecznej, dazenie do uzyskania jak
najwyzszego udziatu powierzchni biologicznie czynnych, w szczego6lnosci
w odniesieniu do dziatek zagospodarowywanych na terenach o znacznym
nachyleniu.

* Nalezy dazy¢ do lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarach
znajdujacych si¢ poza zasiggiem ponadnormatywnego oddziatywania
hatasu.

SJ (strefa
wielofunkcyjna
2. |z zabudowa
mieszkaniowa
jednorodzinng)

» Ustalenie w planie ogélnym gminy zasiegu stref wielofunkcyjnych z
zabudowa zagrodowa (SZ) zgodnego z zasiegiem terendw zabudowy
zagrodowej wyznaczonych w dokumentach ksztattujacych dotychczasowsa
polityke przestrzenng Gminy (studium, mpzp) oraz okreslenie standardow

SZ (strefa
3. |wielofunkcyjna z
zabudowa zagrodowa)
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urbanistycznych opartych na zapisach w obowigzujacych mpzp.

* W planie ogélnym dopusci¢ mozliwos¢ wilaczenia terenéw zabudowy
zagrodowej do strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ).

* Podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji istniejacej zabudowy i jej
dostosowanie do wspolczesnych wymogoéow funkcjonalnych poprzez
modernizacje systemow grzewczych, lokalizowanie mikroinstalacji
fotowoltaicznych, rozwoj matlej retencji, dgzenie do zwigkszania udziatu
powierzchni biologicznie czynnych poprzez rozbudowe towarzyszacych
terenéw zieleni i zieleni izolacyjnej przy budynkach inwentarskich i
gospodarczych, utrzymanie 1 rozwoj ogrodow, sadoéw, ciekow i
zbiornikow wodnych.

* Realizacja nowej zabudowy w ramach istniejacych ciagéw zabudowy z
zachowaniem ich historycznych uktadow i w dowiagzaniu do istniejacego
uktadu drogowego i sieci infrastruktury techniczne;j.

* Nalezy dazy¢ do lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarach
znajdujacych si¢ poza zasiggiem ponadnormatywnego oddziatywania
hatasu.

Podejmowanie stalych wysitkow na rzecz modernizowania zabudowy w
strefie ustugowej, podnoszenia jej wartosci uzytkowej, zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc postojowych i dostepnosci komunikacyjnej,
podnoszenia atrakcyjnosci otoczenia tych obiektow poprzez wzrost
powierzchni terendow zieleni i jej rewaloryzacje¢ oraz realizacje malej
architektury oraz adaptacje do nowych funkcji.

Uwzglednianie szczegdlnych wymagan zw. z modernizacjg zabytkowych
obiektow, ich zespotdow oraz ich otoczenia w strefie ustugowej -
wpisanych do rejestru zabytkow lub ujetych w Gminnej Ewidencji
Zabytkow.

Realizacja nowej zabudowy w strefie ustugowej w obrgbie terenow
zurbanizowanych poprzez uzupetnianie luk w istniejacej zabudowie i
w dowigzaniu do istniejacego uktadu drogowego oraz sieci infrastruktury
techniczne;j.

Utrzymanie w planie ogélnym gminy zasi¢gu stref gospodarczych (SP)
zgodnego z zasiegiem gléwnych terenow przemystowych/produkcyjnych
ustalonych w dokumentach ksztattujacych dotychczasowa polityke
przestrzenng Gminy (studium, mpzp).

Modernizowanie istniejacej zabudowy produkcyjnej i towarzyszacej jej
infrastruktury do potrzeb jej uzytkownikéw, w tym dopuszczenie
rewitalizacji cennych historycznie 1 architektonicznie obiektow dla
potrzeb turystyki i dziatalnosci kulturalne;j.

Dazenie do ograniczenia ucigzliwo$ci zw. z dziatalnos$cia produkcyjng dla
terenow otaczajacych strefy przemystowe m.in. poprzez realizacj¢ paséw
zieleni izolacyjne;.

Budowa  nowych  obiektow  przemyslowych/produkcyjnych  z
zachowaniem najwyzszych standardow uzytkowych 1 rozwigzan
chronigcych $rodowisko przyrodnicze; dopuszczenie lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowanej pow. 500 kW w obrebie
stref gospodarczych w lokalizacjach wskazanych w dotychczas
obowigzujacych aktach planowania przestrzennego (studium, mpzp).

* Utrzymanie w odpowiednim stanie miejskich systemow infrastruktury

SI (strefa technicznej  (wodno-kanalizacyjnej, elektroenergetycznej, gazowej,
infrastrukturalna) cieptowniczej) oraz stopniowe podnoszenie jej standardow uzytkowych i
niezawodno$ci  oraz  ograniczanie = ewentualnego  negatywnego
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oddzialywania na srodowisko.

* Dopuszczenie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowanej pow. 500 kW w obrebie stref gospodarczych w
lokalizacjach wskazanych w dotychczas obowigzujacych aktach
planowania przestrzennego (studium, mpzp).

7. * Dazenie do utrzymania i poprawy funkcjonowania terenow zieleni i
terenow rekreacyjnych, w tym réwniez potozonych nad woda w
odpowiednim stanie oraz dazenie do poprawy ich wartosci przyrodniczej
jako istotnych elementéw systemu przyrodniczego miasta; dazenie do
poprawy ich estetyki oraz wlasciwego powiazania komunikacyjnego za
posrednictwem drog oraz $ciezek pieszo-rowerowych — w szczegdlnosci z
terenami mieszkaniowymi.

Dazenie do utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektow
sportowo-rekreacyjnych oraz elementéw matej architektury.

SN (strefa zieleni i
rekreacji)

» Utrzymanie zasiggu przestrzennego stref cmentarzy, poprawa dostepnosci
8. |SC (strefa cmentarzy) komunikacyjnej do miejskich nekropolii, dbato$¢ o estetyke cmentarzy
1 otaczajacych je terenow

» Zachowanie istniejacego systemu obszarow chronionych: Karkonoskiego
Parku Narodowego z otuling, Rudawskiego Parku Krajobrazowego z
otuling, obszarow Natura 2000: Karkonosze PLC020001 i Rudawy
Janowickie PLH020011 oraz wdrazanie i realizowanie ustalen planow
ochrony i planéw zadan ochronnych dla tych form ochrony przyrody.

* W obrebie terenow otwartych jako priorytet nalezy uznawac¢ wszelkie
dzialania zw. z ochrong systemu przyrodniczego miasta wykonywanie
zadan zw. z zachowaniem drozno$ci korytarzy ekologicznych, utrzymania
bior6znorodnosci, zwickszania zdolnosci retencyjnych w obrgbie lasow i
terenow uzytkowanych rolniczo, prowadzi¢ dziatania na rzecz wtasciwego
utrzymania systemu rowow melioracyjnych, ochrony rzeki Jedlica,
pozostatych ciekow wodnych oraz wodd stojacych, w tym poprzez
dziatania na rzecz ochrony przeciwpowodziowej, w tym realizacji

budowli hydrotechnicznych (m.in. suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych) oraz poprawy jakosci wod powierzchniowych i
podziemnych.

* W obrgbie strefy, a w szczegdlnosci w granicach obszaréw chronionych
nalezy dazy¢ do wykluczenia lub ograniczenia mozliwosci realizacji
inwestycji mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, realizowaé
inwestycje zw. z utrzymaniem i modernizacjg istniejacej infrastruktury
technicznej; prowadzi¢ dzialania zw. z utrzymaniem 1 rozwojem
istniejacej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (szlakow pieszych,
rowerowych,  punktow  widokowych, startowisk 1 ladowisk
paralotniowych, tras narciarskich) poprzez korekte przebiegu tych
szlakow 1 tworzenie nowych, w tym budowe systemu singletrackow, tras
do kolarstwa grawitacyjnego, stworzenie szlakow konnych w oparciu o
istniejace drogi lesne i gospodarcze, jednocze$nie dazac do
bezwzglednego omijania cennych siedlisk przyrodniczych.

* W obrebic strefy dopusci¢ mozliwos¢ lokalizacji  urzadzen
wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowanej pow. 500 kW wylacznie
na obszarach wskazanych w dotychczas obowigzujacych aktach
planowania przestrzennego (studium, mpzp) z zaleceniem ograniczenia
powierzchni poszczegdlnych farm fotowoltaicznych do 0,5 ha —
szczegoOlnie na terenach otwartych oraz znajdujacych si¢ w granicach
obszardw chronionych, a takze w granicach krajobrazéw priorytetowych
wyznaczonych w projekcie Audytu krajobrazowego wojewodztwa

9. |SO (strefa otwarta)
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dolnoslaskiego.
* W obrebie strefy nalezy dazy¢ do ochrony i zagospodarowania punktow
widokowych, ochrony i ksztattowania ciagdéw i osi widokowych.

* Utrzymanie i modernizacja podstawowego uktadu komunikacyjnego
miasta (drogi wojewodzkie 1 powiatowe) poprzez ograniczenie
ucigzliwo$ci zw. z jego tranzytowym charakterem, obejmujace budowe
skrzyzowanh w najbardziej niebezpiecznych miejscach, utrzymanie i
realizacje pasow zieleni izolacyjnej wzdluz glownych ciggéw
komunikacyjnych; tworzenie w miar¢ mozliwosci rezerw terenowych na

SK (strefa potrzeby budowy chodnikow i tras pieszo-rowerowych.

komunikacyjna) * Utrzymanie, sukcesywne modernizowanie 1 rozbudowa systemu
parkingébw 1 zespotéw garazy w sposob powodujacy jak najmniejsza
ucigzliwo$¢ dla srodowiska przyrodniczego oraz mieszkancow.

* Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z przystankami kolejowymi i
infrastrukturg towarzyszaca (bezpieczne przejazdy kolejowe, wiadukty i
tunele); zagospodarowanie terenow kolejowych zielenig izolacyjng w
sposob ograniczajacy uciazliwos¢ ruchu kolejowego.

10.

2.7. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz
z zakresem planowanych dzialan

Zgodnie z obowigzujaca, przyjeta w 2018 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030
nie wyznaczono obszaréw strategicznej interwencji. Aktualnie, zgodnie z art. 11 ust. 1c pkt 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa Strategia rozwoju wojewddztwa
okresla m.in. obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan oraz obszary
strategicznej interwencji kluczowe dla wojewddztwa, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan. Dnia 22 lipca 2025 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnos$laskiego przyjal projekt
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030+ (z perspektywa 2050). W ramach projektu
Strategii wskazano tego typu obszary. Gmina Miejska Kowary znalazla si¢ w zasiegu nastepujacych
Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI):

*  OSI Miejskich Obszarow Funkcjonalnych: Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego;

*  OSI Gorskiego Obszaru Funkcjonalnego;

*  OSI Obszarow Cennych Przyrodniczo (w tym uzdrowisk);

OSI Miejskich Obszarow Funkcjonalnych: Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny podobnie jak
pozostate OSI Miejskich Obszarow Funkcjonalnych wyznaczono w zwiazku z realizacja podej$cia
terytorialnego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 —
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Pozwoli to na jego wykorzystanie przy realizacji waznych
inwestycji 1 przedsigwzie¢ rozwojowych, w tym m. in. zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowa,
ochrong bior6znorodnosci, poprawa efektywnosci energetycznej, a takze z uslugami spotecznymi 1
dziataniami edukacyjnymi, dziataniami zwigzanymi z fizyczng odnowa i bezpieczenstwem oraz
ochrong, rozwojem i promocja dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Tabela 7. Zakres planowanych dzialan w ramach Obszarow Strategicznej Interwencji, w obrebie
ktorych potozona jest Gmina Miejska Kowary

Obszary

Strategicznej Kierunki planowanych dziatai:
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Interwencji:

* rozw0j infrastruktury transportowej taczacej poszczegdlne miasta z obszarem
funkcjonalnym, w tym: rozwdj kolei aglomeracyjnej i zintegrowanych innych srodkow
transportu;

* tworzenie wspoélnej polityki przestrzennej dla gmin danego obszaru;

* wspieranie wspOlpracy migdzy gminami w zakresie planowania infrastruktury
mieszkaniowej, ustug publicznych i ochrony §rodowiska;

* rozw0] infrastruktury spolecznej w miejscowosciach satelitarnych, by zapobiegaé
koncentracji funkc;ji;

* rozw0] obszaréw zielonych wokot gtownych miast obszaru funkcjonalnego (zielone
pierscienie) i korytarzy ekologicznych taczacych je z otoczeniem;

* dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym wymiana zrodet ogrzewania na
ekologiczne oraz rozwdj systemow monitorowania zanieczyszczen;

* adaptacja do zmian klimatu, w tym inwestycje w retencje wodna oraz ochron¢ przed
powodziami oraz minimalizujgce efekty ,,miejskich wysp ciepta”;

» wspolpraca w ramach Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej w zakresie
innowacji, transportu i ochrony srodowiska;

* wspieranie rozwoju innych sektorow gospodarki, takich jak technologie odnawialne,

Jeleniogérski przemyst ustugowy, turystyka czy rolnictwo ekologiczne;

Obszar » wprowadzenie nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwigzan, ktére minimalizujg
wplyw przemystu na srodowisko;

* rekultywacja terenow zdegradowanych przez dziatalno$¢ przemystowsa i przeksztatcanie
ich w tereny rekreacyjne lub inwestycyjne, tworzenie centrow badawczo-rozwojowych,
ktore promuja innowacje technologiczne w réznych sektorach;

* wspolpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi w celu rozwijania nowych technologii
1 produktow;

* wspieranie edukacji na poziomie lokalnym, aby dostosowac umiejetnosci sity roboczej do
nowych wymagan rynku pracy;

* tworzenie programéw wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym
dotacji, ulg podatkowych i preferencyjnych kredytow;

* modernizacja i poprawa stanu technicznego budynkéw, drog i innych elementow
infrastruktury miejskiej;

* budowa terminali intermodalnych;

* budowa drogowych tacznikow aglomeracyjnych;

* modernizacja i rozwoj szybkich potaczen kolejowych;

* wspieranie lokowania zamiejscowych oddzialow uczelni wyzszych;

* organizacja transportu zbiorowego w oparciu o kolej i autobusowe linie dowozowe do
gtéwnych stacji kolejowych.

Funkcjonalny

* wspieranie dzialan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania istniejacej zabudowy
poprzez podnoszenie wartosci uzytkowych substancji mieszkaniowej;

* ograniczanie przeznaczania nowych terenow pod zabudowe w aktach planowania
przestrzennego - lokalizowanie nowej zabudowy jako uzupehienie istniejacych uktadow
osadniczych w sposob zapewniajacy ich cigglos¢ 1 zwarto§¢ oraz zachowanie walorow
krajobrazowych i uwarunkowan kulturowych;

Gorski . . . . .
Obszar e uwzglc—;dn,leme w aktach planowgma przestrzennego oraz wspieranie stosowania
skeaiel rozwigzan budowlanych zapewniajacych kontynuacje charakterystycznych cech

i tradycyjnych form architektury;

» wskazanie obszaréw, ktore powinny zosta¢ objete formami ochrony przyrody lub
zabytkow w celu wzmocnienia ochrony wysokich waloréw przyrodniczych, kulturowych
i krajobrazowych;

* uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego oraz strategiach ponadlokalnych
i gminnych rozbudowy i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej, zapewniajacej
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dostep do szerokopasmowego kablowego internetu na terenach zwartej zabudowy;

* zaplanowanie i uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego systemu
przewietrzania oraz systemu btekitno-zielonej infrastruktury;

* zaplanowanie 1 uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego strefy zieleni
i rekreacji jako terenow z ograniczeniami zabudowy, predysponowanych do pehnienia
funkcji przede wszystkim przyrodniczej, a dodatkowo rekreacyjno-wypoczynkowych;

* ograniczenie zjawiska overtourismu poprzez czeSciowe przekierowanie ruchu
turystycznego z osrodkow najbardziej nim obcigzonych (osrodki presji turystycznej) do
osrodkow predysponowanych do rozwoju turystyki;

* zmniejszenie presji turystycznej w osrodkach najbardziej obcigzonych ruchem
turystycznym (osrodki presji turystycznej), w szczegoélnosci sgsiadujacych z parkami
narodowymi;

* podkreslenie koniecznosci rozwigzania problemow obcigzen $rodowiskowych
spowodowanych nadmierng iloscia turystow i mieszkancéw czasowych, m.in. poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapisow w ramach strategii i1 aktow planowania
przestrzennego,

» zachowanie lub przywrocenie naturalnych stosunkéw wodnych, a takze zwigkszenie
zdolnosci retencyjnych zlewni, poprzez renaturyzacje¢ ciekow i zbiornikow wodnych oraz
zachowanie istniejacych i odtworzenie zdegradowanych ekosystemow wodno-btotnych;

» uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego obszarow o najwyzszej podatnosci
wod podziemnych na zanieczyszczenie oraz obszaroéw zasilania wod leczniczych jako
terenow, gdzie zachodzi konieczno$¢ realizacji zabudowy w oparciu o sieci wodno-
kanalizacyjne ze wzgledu na zwigkszone zagrozenie migracji substancji szkodliwych z
powierzchni terenu do poziomu wodono$nego;

* zachowanie i odtwarzanie bioréznorodnosci obszaréw wiejskich poprzez ksztattowanie
krajobrazu rolniczego z zachowaniem réznorodnosci ekosysteméw oraz odchodzenie od
wielkotowarowej produkcji rolnej na rzecz niskotowarowych matych gospodarstw
rolnych;

* zaplanowanie i uwzglgdnienie w aktach planowania przestrzennego stref zywicielskich,
w szczegdlnosci wokot miast powyzej 20 tys. mieszkancow jako elementow
zagospodarowania gwarantujacych bezpieczenstwo zywnosciowe obszarow miejskich;

* uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego terenéw koncentracji budynkow
gospodarstw rolnych jako terenow predysponowanych do podtrzymania tradycyjnej
dziatalno$ci rolniczej i powigzanego z nig przetworstwa zwigzanego z wytwarzaniem
produktow lokalnych i tradycyjnych, a takze terenéw dziedzictwa kulturowego zabudowy
wiejskiej stanowiacej element krajobrazu rolniczego;

» uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego obszaréw zagrozonych susza rolnicza
jako obszarow z ograniczeniami lokalizowania terenéw wielkotowarowej oraz
wodochtonnej produkcji rolnej;

» wspieranie ochrony wod i1 zwigkszanie retencji w krajobrazie rolniczym, w tym
rozbudowa mikroretencji w systemach melioracyjnych;

* wspieranie dzialan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych (w tym odbudowa i
rozbudowa infrastruktury technicznej miast i lokalnych os$rodkéw) prowadzacych do
odzyskania atrakcyjnosci GOF-u poprzez przywrocenie korzystnych warunkow zycia
i podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem
istniejacego potencjatu kulturowego i zachowaniem funkcji przyrodniczych obszaru;

» wspieranie dziatan zmierzajacych do przywrocenia funkcji centrotworczych centralnym
czg$ciom miejscowosci,

* budowanie odpornosci terendw na powodzie i susze poprzez wykorzystanie potencjatu
prewencyjnego planowania przestrzennego, m.in. dzigki uwolnieniu przestrzeni wzdhuz
rzek iciekow spod trwatej zabudowy, odsuwaniu obwatowan w celu odzyskiwania
naturalnych terenéw zalewowych w dolinach rzek;

* wzmocnienie funkcji wodochronnej laséw, zwlaszcza na obszarach zlewni gorskich
i wyzynnych, w tym systematyczna przebudowa drzewostanu wlasciwego dla danego
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obszaru w kierunku kreowania lasoéw odpornych na zmiany klimatyczne i podnoszacych
ich wlasciwosci retencyjne oraz dziatania spowalniajace odptyw wod przez las;
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obszaru przez wspieranie odbudowy
1 modernizacji zdekapitalizowanej i nieckompletnej sieci drog i potaczen kolejowych;
wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w aktywnym poszukiwaniu finansowania
inwestycji infrastrukturalnych oraz form wsparcia mieszkancow;

aktywne przeciwdziatlanie procesowi depopulacji m.in. poprzez poprawe lokalnej
infrastruktury i warunkéw zycia na obszarze GOF;

wspieranie mieszkancéw w zakresie poprawy warunkow mieszkaniowych jako forma
przeciwdzialania depopulacji;

podtrzymanie staran o zapewnienie dostepnosci opieki formalnej nad dzie¢mi do 3 r.z. dla
rodzicow z kazdej gminy;

wspieranie rodzicielstwa m.in. przez budowanie pozytywnego wizerunku GOF jako
miejsca do zycia;

aktywna stymulacja rynku pracy przez wspieranie podnoszenia kwalifikacji 1 zachety do
podejmowania aktywnosci zawodowe;j i gospodarczej.

Obszary
Cenne
Przyrodniczo

wzmocnienie 1 rozszerzenie regionalnego systemu ochrony przyrody poprzez
powotywanie nowych, powiekszenie lub podwyzszanie rangi dotychczasowych obszaréw
objetych ochrong prawna;

ochrona szczeg6lnie cennych zasobow krajobrazowych pehiacych kluczowa role
w zachowaniu tozsamosci regionalnej;

rozw0j infrastruktury zdrowotnej i rekreacyjnej: inwestycje w modernizacje i rozbudowe
obiektow uzdrowiskowych, takich jak sanatoria, spa, parki zdrojowe i inne miejsca
rekreacyjne;

promocja turystyki zdrowotnej — wspieranie dzialan promocyjnych majacych na celu
przycigganie turystow zarowno krajowych, jak i zagranicznych zainteresowanych
korzystaniem z ustug uzdrowiskowych;

ochrona srodowiska naturalnego — dzialania na rzecz ochrony i poprawy jakosci wod
mineralnych, czystosci powietrza oraz zachowania przyrodniczych waloréw
uzdrowiskowych terenow;

wspolpraca z sektorem prywatnym — zacie$nianie wspoipracy migdzy samorzadami
a prywatnymi przedsigbiorstwami dziatajacymi w branzy uzdrowiskowe] w celu
wspolnego rozwoju i promocji;

innowacje i badania naukowe — wspieranie badan nad nowoczesnymi metodami leczenia
irehabilitacji oraz wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan w obszarze ustug
zdrowotnych;

podnoszenie kwalifikacji personelu — szkolenia i rozw6j zawodowy dla pracownikdéw
sektora uzdrowiskowego, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ swiadczonych ustug;
podejmowanie dziatan majacych na celu zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i rozwoj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska;

podejmowanie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom
poprzez  ksztaltowanie = zrownowazonych  struktur  przestrzennych, w ktorych
rozmieszczenie funkcji i zagospodarowanie terenu wspierajg odpornos¢ na skutki zmian
klimatu;

podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia odpornosci obszaréw rolnych na zmiany
klimatu oraz promowanie zréwnowazonych praktyk rolno-lesnych, w tym ochrony
i przywracania laséw, a takze innych eckosystemow, w tym wodozaleznych
1 wysokoemisyjnych;

podejmowanie dzialan ukierunkowanych na maksymalne zatrzymywanie wody
deszczowej w miejscu opadu, w tym na zwigkszenie powierzchni o potencjale
retencyjnym zar6wno w oparciu o retencj¢ naturalng i krajobrazowsa, jak i odsunigcia
zabudowy od walow czy budowy suchych zbiornikoéw retencyjnych w obszarach
gorskich;
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* uwzglednienie ochrony obszaréw o funkcji retencyjnej — naturalnej infiltracji wod
opadowych do warstw wodonos$nych, poprzez ograniczenie zabudowy tych terenéw oraz
uszczelniania nawierzchni.

2.8. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy wraz z zakresem planowanych
dzialan

W obszarze Gminy wskazuje si¢ 1 Miejski Obszar Strategicznej interwencji (MOSI), objety
koordynacja planowania przestrzennego 1 programowania inwestycyjnego oraz wspieraniem
inwestowania — obejmujacy obszar centralny miasta Kowary wraz z jego obszarem $rodmiejskim
(kowarska Starowka). Jest to strefa zawierajaca najcenniejsza, historycznie uksztattowana tkanke
urbanistyczno-architektoniczng, dla ktdrej od zawsze osig kreacji urbanistycznej byta rzeka Jedlica.
MOSI wyznacza si¢ dla wzmocnienia funkcji centrotworczych miasta Kowary, wzmocnienia
ochrony jego dziedzictwa kulturowego 1 jego wykorzystania oraz aktywizacji spoleczno-
gospodarcze;.

Ryec. 2. Lokalizacja Miejskiego Obszaru Strategicznej Interwencji (MOSI)
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Na terenie ww. Miejskiego Obszaru Strategicznej Interwencji postuluje si¢ m. in. nastepujace
dzialania:
1) aktualizacj¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ujecie ww. MOSI w

planie ogdlnym jako obszaru zabudowy $rodmiejskiej;

2) podjecie dziatah na rzecz poprawy jakosci przestrzeni publicznych, realizacji spojnych
estetycznie elementdw matej architektury zwigkszenia powierzchni terenéw zielonych,
zielonych dachow;

3) rewitalizacj¢ zabudowy $rodmiejskiej i podniesienie jej standardéw uzytkowych;

4) poprawe zdolno$ci retencjonowania wody; modernizacj¢ sieci infrastruktury technicznej;

5) poprawg zagospodarowania wngtrz urbanistycznych poprzez likwidacje zabudowy
substandardowej i tymczasowe;j;

6) wykorzystanie potencjatu rzeki Jedlica i terenéw do niej przylegajacych;

7) podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji grup spotecznych zagrozonych marginalizacja (w
szczegolnosci mniejszosci romskiej).

3. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA
2026-2035

3.1. System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporzadzania dokumentow

Wdrazanie Strategii $cisle zwigzane jest z poglebieniem wspolpracy z réznymi grupami
interesariuszy, Uznaje si¢, ze jej ustalenia nie ograniczaja si¢ jedynie do zadan lezacych w
wylacznej kompetencji samorzadu terytorialnego, ale uwzgledniaja mozliwosci udzialu w tym
zadaniu interesariuszy zwigzanych swoja dziatalno$cig z terenami Gminy, jak i przedstawicieli
lokalnych spotecznosci.

Organem odpowiedzialnym za wskazanie najwazniejszych dzialan strategicznych, kluczowych dla
rozwoju spotecznego, gospodarczego,przestrzennego 1 klimatyczno-srodowiskowego Gminy
Miejskiej Kowary jest jej Rada, ktora podejmuje uchwate w sprawie Strategii oraz powigzanych z
nig dokumentéw wykonawczych. W jej gestii lezy rowniez podjecie decyzji o aktualizacji ww
dokumentu. Organem koordynujagcym wdrazanie zapisOw Strategii jest Burmistrz Miasta Kowary,
ktory daje impuls dla szeroko pojetych dziatan zwigzanych z tym dokumentem, przekazujac do
realizacji zadania podlegtym mu komoérkom i jednostkom organizacyjnym.

Dla realizacji wskazanych w Strategii rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 w

rozdziatach 2.2-2.3 celow strategicznych, celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan, zadan i

projektéw rozwojowych zaktada sie:

1) powotanie Koordynatora Strategii, odpowiedzialnego za zorganizowanie procesu jej realizacji i
jego monitorowanie;

2) powotanie ciala doradczego: Zespotu ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii;

3) powierzanie przez Burmistrza na wniosek Koordynatora realizacji zadan 1 projektow
rozwojowych kierownikom odpowiednich referatow i jednostek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Kowarach;
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4) sukcesywne aktualizowanie dokumentow wykonawczych, stuzacych rozwojowi Gminy
1 dostosowanie ich do przyjetych w Strategii ustalen oraz aktualnych potrzeb, a takze
opracowanie innych programéw czy koncepcji wdrozeniowych;

5) opracowywanie Wieloletnich Planéw Finansowych z uwzglednieniem $rodkéw budzetowych
1 pozabudzetowych, przeznaczonych na realizacje ww. dziatan;

6) pozyskiwanie zewngtrznego wsparcia dla realizacji ww. zadan i projektow, w szczego6lnosci
ze srodkéw krajowych i europejskich, w tym gtownie Unii Europejskie;j;

7) opracowywanie dorocznych informacji o postepach we wdrazaniu Strategii jako
obowigzkowych elementéw w publikowanych w kolejnych Raportach o stanie Miasta Kowary;

8) organizacj¢ szkolen, spotkan konsultacyjnych i informacyjno-szkoleniowych dla radnych,
pracownikow Urzedu i mieszkancoéw, zwigzanych z wdrazaniem Strategii;

9) aktywne uczestnictwo Gminy w zwigzkach i stowarzyszeniach celowych oraz wspolprace
migdzygminng w ramach Aglomeracji Jeleniogorskiej.

Wdrazaniu Strategii sluzg dokumenty wykonawcze, ktorych przygotowanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego reguluja odpowiednie przepisy 1 ktore stuzg osiggnigciu przyjetych w niej
poszczegbdlnych celow. Wsrdd opracowan tych wymieni¢ nalezy m. in.: Plan ogdlny, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, Opracowanie ekofizjograficzne, Gminny Program opieki
nad zabytkami, Gminna Ewidencja Zabytkow, Gminny Program Rewitalizacji, Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej, szczegotowe programy i strategie rozwigzywania probleméow spotecznych.

W proces opracowania dokumentow wykonawczych zaangazowani beda przedstawiciele lokalnego
samorzadu, mieszkancy oraz podmioty prowadzace na tym terenie dziatalno§¢ gospodarcza, a przy
ich tworzeniu uwzgledniane beda nastepujace zasady:

1) zachowanie spdjnosci ze Strategia i przyjetymi w niej celami strategicznymi 1 operacyjnymi;

2) zachowanie wzajemnej spojnosci ich zakresu merytorycznego;

3) zachowanie spojnosci z dokumentami strategicznymi wyzszego rzgdu, tj. opracowywanymi na
poziomie powiatowym, wojewodzkim, krajowym czy unijnym oraz z dokumentami
rozwojowymi sgsiednich gmin;

4) maksymalizowanie wykorzystania pomocowych zrddel finansowania;

5) aktywne zaangazowanie czlonkow Zespotu ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju
Gminy przy opracowywaniu ww. dokumentow.

Strategia rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 podlegaé bedzie aktualizacji, o ile na
taka potrzebg wskazywaé bedzie zmieniajaca si¢ sytuacja w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
przestrzennym lub klimatyczno-srodowiskowym, lub tez, gdy bedzie to niezbedne dla zachowania
jej spdjnosci ze Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego. W takim przypadku, projekt
aktualizacji Strategii, zawierajacy te zmiany, podlega¢ bedzie konsultacjom spotecznym oraz
zaopiniowaniu przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a nastgpnie przyjeciu przez Rade
Miejska w Kowarach.
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3.2. Ramy finansowe i zrodla finansowania

Ramy finansowe okre$laja wielko$¢ srodkow finansowych potrzebnych na realizacje¢ dziatan w
ramach Strategii oraz mozliwos$ci finansowe gminy. Polityka strategiczna oprécz identyfikowania
potrzeb i projektowania dziatan wspierajacych rozwoj jednostki terytorialnej, powinna by¢ mozliwa
do realizacji w ramach mozliwos$ci finansowych gminy, badz innych mozliwych do pozyskania
zrédet finansowania. Poniewaz zapisy Strategii obejmuja 10-letni horyzont planowania, ramy
finansowe okreslane s3 na podstawie obecnych 1 historycznych danych, analiz i prognoz
finansowych. Ewaluacje mozliwosci finansowych gminy nalezy wykonywa¢ w oparciu o analizy
wplywow 1 wydatkow do budzetu gminy oraz dokumentdéw regulujacych finanse gminy, czyli

uchwaty budzetowej i wieloletnie prognozy finansowe. Dla sfinansowania dziatan, wskazanych w

Strategii i przyjetych do realizacji zaktada si¢ wykorzystanie zrddet finansowania takich, jak:

1) srodki wilasne Gminy, w tym m.in. Srodki przewidziane w ramach Kowarskiego Budzetu
Obywatelskiego zapewniajace catkowite sfinansowanie niektorych zadan jak rowniez mogace
stanowi¢ wktad wlasny w przypadku realizacji zadan wspotfinansowanych ze zrdodet
zewnetrznych;

2) srodki pochodzace z budzetu panstwa w ramach programéw opracowywanych przez
poszczegbdlne Ministerstwa, w tym m. in. Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Infrastruktury 1
Technologii, Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Sportu 1 Turystyki;

3) srodki funduszy celowych, w tym m. in. Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Pracy, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego;

4) $rodki europejskie (w obecnej i przysztej perspektywie finansowej), w tym zwigzane z
Funduszami Europejskimi na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, dla Nowoczesnej Gospodarki,
dla Rozwoju Spotecznego, na Rozwéj Cyfrowy, dla Dolnego Slaska 2021-2027, Program
Interreg Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Fundusze Norweskie 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG);

5) $rodki sektora prywatnego, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

6) fundusze sektora pozarzadowego;

7) kredyty bankowe, pozyczki i obligacje.

W ramach realizacji przyjetych w Strategii zadan i projektow rozwojowych zaklada si¢ takze
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ich wsparcie w ramach planowanych dziatan w Jeleniogérskim Obszarze
Funkcjonalnym i ujetych w Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego. Realizacja czesci ww.
zadanh wymaga wspOlpracy z gminami sasiednimi, powiatem karkonoskim, wojewddztwem
dolnoslaskim oraz ich jednostkami organizacyjnymi. Z uwagi na transgraniczne potozenie Gminy
Miejskiej Kowary coraz wigkszego znaczenia nabiera wspotpraca 1 planowanie wspdlnych
przedsiewziec¢ z potozonymi po drugiej stronie Karkonoszy gminami czeskimi.

3.3. Zasady monitoringu realizacji Strategii
Efektywnemu wdrazaniu Strategii stuzy jej stala ewaluacja i monitoring, prowadzone pod nadzorem

Burmistrza Miasta Kowary poprzez wlasciwe jednostki organizacyjne funkcjonujace w ramach
struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Kowarach. Obejmuja one zarowno zakresy
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rzeczowe jak 1 finansowe wraz z oceng efektywnosci wydatkowania $rodkéw na dziatania,
podejmowane w ramach realizacji tego dokumentu.

Zaktada si¢, ze monitoring wdrazania Strategii prowadzony bedzie raz na rok az do wygasnigcia
okresu jej obowigzywania dla zapewnienia cigglosci, prawidlowosci i efektywnosci realizacji
dokumentu, co pozwoli na zidentyfikowanie zagrozen dla realizacji poszczegodlnych,
przewidzianych zapisami dokumentu zadan czy projektow rozwojowych 1 podejmowanie
odpowiednich $srodkoéw zaradczych. Dane niezbedne dla prowadzenia monitoringu beda dostarczaty
jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Kowarach, a takze w ramach wspotpracy z innymi
podmiotami, gospodarczymi, czy organizacjami spotecznymi - podmioty zewnetrzne.

W celu prowadzenia monitoringu postepow we wdrazaniu Strategii przyjmuje si¢ nastepujace

zasady:

1) nadzor nad realizacja Strategii sprawuje Rada Miejska w Kowarach, ktorej Burmistrz Miasta
Kowary przedstawia co roku informacje, przygotowang przez Koordynatora Strategii, z
postepoOw w jej realizacji jako element sktadowy dorocznego Raportu o stanie Miasta Kowary
na sesji absolutoryjnej;

2) ww. informacja jest opracowywana z odniesieniem zawartych w niej informacji i ocen do
pelnego zestawu celéw, zadan 1 projektéw rozwojowych, wskazanych do realizacji w Strategii,
ze wskazaniem tendencji rozwoju oraz odpowiednich wskaznikow dla oceny jego efektow;

3) raz do roku zorganizowane bedzie spotkanie konsultacyjne Koordynatora Strategii i jego
wspotpracownikow dla przygotowania ww. informacji 1 wniesienia w miar¢ potrzeb propozycji
zmian 1 uzupehnien Strategii lub uzasadnionego wniosku o jej aktualizacje;

4) na koniec kadencji Rady Miejskiej w Kowarach opracowywana bedzie aktualizacja Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary z uwzglednieniem
obserwacji i ocen, zawartych w dorocznych informacjach z postepow w realizacji Strategii.

Informacje Koordynatora Strategii b¢da przekazywane zainteresowanym za posrednictwem strony
internetowej Urzgdu Miejskiego w Kowarach oraz w jego Biuletynie Informacji Publicznej, a takze
podczas spotkan informacyjno-konsultacyjnych z réznymi $rodowiskami, w tym m.in.
z mieszkancami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz Gminy, organizacjami
pozarzadowymi i lokalnym biznesem.

Dla przygotowania ww. informacji wykorzystywany bedzie zestaw wskaznikow rozwoju, ktore
w postaci tabelarycznej zawarto w rozdziale 2.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
W wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia (Tabela 4: Wskazniki monitoringu
1 ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary).

Uchwalenie Strategii w ramach wewnetrznych konsultacji zostalo poprzedzone ewaluacja ex-ante
dla poprawy jej jakosci, spdjnosci oraz skutecznosci w odniesieniu do rozwigzywania konkretnych
problemoéw rozwojowych Gminy oraz przy uwzglednieniu wskazanych w ww. dokumencie celow
strategicznych 1 operacyjnych oraz zaplanowanych do realizacji zadan i projektow rozwojowych.
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Po uchwaleniu Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 prowadzone beda

nastepujace rodzaje ewaluacji:

* on-going (nazywana rowniez ewaluacja biezaca) — to badanie prowadzone w trakcie wdrazania
Strategii, ktorego istota jest sprawdzanie postepow, wykrywanie blgdow oraz szybkie
wprowadzanie zmian, po to by poprawi¢ efekty realizacji dokumentu zanim okres jego
obowigzywania dobiegnie konca;

* ex-post — to badanie, ktérego celem jest ocena realnych efektow wprowadzonych interwencji w
oparciu o kryteria skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.

Podstawe do przeprowadzenia ww. ewaluacji stanowi¢ beda analizy jako$ciowe i iloSciowe,
opierajagce si¢ m.in. na danych statystycznych, odnoszacych si¢ do przyjetych podstawowych
wskaznikow rozwoju, wskazanych w Tabeli 4. Skutkiem przeprowadzenia ewaluacji on-going moze
by¢ decyzja o podjeciu prac nad aktualizacja Strategii, Aktualizacja ta moze przede wszystkim
dotyczy¢ dodania lub usunigcia okreslonych pierwotnie przyjetych celow operacyjnych/kierunkow
dziatan. Natomiast ewaluacja ex-post, jest zaplanowana do przeprowadzenia w 2035 r. 1 bedzie
obejmowaé caly horyzont obowigzywania Strategii, za$§ jej wyniki beda przydatne przy
opracowaniu nowej Strategii rozwoju Gminy Miejskiej Kowary.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6a w zwigzku z art. 10e ust. 1 oraz art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 662, zp6zn. zm.) oraz art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198 z p6zn. zm.), do kompetencji Rady
Gminy nalezy zatwierdzenie strategii rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 stanowi podstawg do zrownowazonego
1 harmonijnego kierowania rozwojem Gminy w perspektywie do roku 2035. Stanowi wizj¢ rozwoju i scenariusz
dziatan uwzgledniajacy wszystkie aspekty zycia i wyznacza kierunki dla procesow i programéw realizowanych
w Gminie Miejskiej Kowary w kolejnych latach.

W oparciu o przepisy art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.].
Dz. U. z2025r. poz. 198 zp6zn. zm.), w dniach 20 sierpnia — 25 wrze$nia 2026 r. przeprowadzone zostaty
konsultacje spoteczne ws. projektu Strategii, w szczegdlnosci z udzialem: sgsiednich gmin, ich zwigzkow,
lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych, mieszkancow oraz Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W ramach konsultacji interesariusze
Strategii Rozwoju za posrednictwem formularzy konsultacyjnych oraz wtrakcie spotkania konsultacyjnego
zglasza¢ mogli swoje wnioski iuwagi oraz opinie odnosnie projektu dokumentu. Na tej podstawie zostat
przygotowany Raport z przebiegu i wynikow konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej
Kowary na lata 2026-2035, ktéry zostal zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kowarach.

Zgodnie zart. 10f ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2026r.
poz. 662 z pézn. zm.) projekt Strategii zostal przedlozony Zarzadowi Wojewoddztwa Dolno$laskiego w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie okre$lonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2030.
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego wydat opini¢ w zakresie sposobu uwzglednienia w projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji dot. ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie.

Projekt strategii rozwoju gminy obowigzkowo podlega strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, o ile
wyznacza ramy dla pozniejszej realizacji projektdéw mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Z uwagi
jednak na ogoélny charakter planowanych zadan oraz skal¢ mozliwego oddzialywania, Burmistrz Miasta Kowary
dzialajac na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (t..
Dz. U. 2 2026 r. poz. 670 z pdzn. zm.) zwrécit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
oraz Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroclawiu o uzgodnienie
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $§rodowisko. W $lad za treScig uzgodnien
otrzymanych od ww. organdow, Burmistrz Miasta Kowary zawiadomit w drodze obwieszczenia zamieszczonego na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kowarach, w prasie oraz na tablicy ogloszen o odstgpieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej
Kowary na lata 2026-2035.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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