RADA MIEJSKA w KOWARACH
ottzymana dnia 401'10 A 2{‘/

A veeine... podpis

Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrze$nia 2024 r.
Nr VI/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petyejg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowo$é, w ktérej moZna pobieraé oplate miejscowsy

Na podstawie art. 18 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
Z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
Jjednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastgpuje:

§ 1.

1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej  zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spelnia¢ miejscowo$é, wktérej mozna pobieraé oplate miejscowg (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz. 1851), w spos6b ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okre$la si¢ poziom zanieczyszczenia
i jego pomiaru.

2. Tre&¢ petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty,

3. Przesyla sie petycje do wszystkich czynnych postéw okregu wyborczego, w ktérym znajduj sig Gmina
Miasto Zakopane z pro$bg o zajgcie stanowiska.

4, Zwraca si¢ drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjgcie
tozsamej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sig Burmjstrzowi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik nrl

do uchwaly Nr Vi/63/2024
Rady Miasta Zakopane

z dnia 26 wrzesnia 2024 r,

Dane podmiotu whoszacego petycjeg
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kosciuszki 13

Dane podmioty, do ktérego wnoszona jest petycia
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

‘Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Adres: Al, Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelaril Prezesa Rady Ministréw o podjecie
inlcjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 . w sprawle warunkéw, jakie powinna spelniaé migjscowosé,
w ktére] moina pobrieraé optate miejscowa (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz, 1851), w sposéb ograniczajacy
obszar stref, dla kt6rych okresla sie poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru, Celem niniejszej petycji jest
zmiana przeplséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenle mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzle
istnlata mbi!iwoéé weryfikacjl Jakodcl powietrza w takich miejscowodciach, ktdre sasiadujac ze sobg oraz
potoZone sg na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile tgczna liczba mieszkaricdw tych miejscowosci Jest
wieksza niz 25 tyslgey, gdy miejscowosci te poloione sq na terenie wojewddztwa, w kidrych jednoczesnie

wskaznik intensywnogéct ruchu turystycznego jest wyizszy niz $rednl dla terytorium Polski,

Przedmiotem petycjl jest projekt zmiany - Rozporzadzenla Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawle warunkéw, jakle powinna spetniaé miejscowosé, w ktérej moina poblerac oplate mieiscows
oraz o zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawe ochrony srodowiska (Dz, U. z 2006 r, Nr 129, poz.
902, z péin. zm.)
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Propozycie zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie warunkow, jakie powinna spetniaé¢ miejscowosé, w ktdrej moina pobieraé optate

miejscowg (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacjg zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

I.  Proponowane brzmienie § 2 Rozporzgdzenia
§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktdérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sig zachowanie:

1) na terenie:
a} strefy, o kidre] mowa w art, 87 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

érodowiska (Dz. U, 22006 . Nr 129, pdz. 902, z pdin. zm.), na obszarze ktdrej potoiona

Jest miejscowoéé lub
b} miejscowoici, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz, 902, z péin. zm.)

. dopuszczalnych pozioméw niektérych substancii w powietrzu ze wezgledu na ochrone

zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska;

2) w miejscowosct dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych, okreslonych

w przepisach o ochronie érodowiska.

!, Propozycia zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
§rodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz, 902 z péin. zm.),

Proponowane brzmienie w art. 87 { 84 a Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nowe regulacje

zostaly ,pogrubione”.

At 87,

1, Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.

2, Strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakodci powietrza, stanowig:
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewddztwa niewchadzacy w skiad aglomeracji { miast.

2a. Strefy, w ktdrych dokonue sie oceny jakoscl powletrza, oraz ich nazwy, kody | obszary okresla

zatgcznik do ustawy. |

2h. Na wniosek wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku migdzygminnego lub
porozumienia migdzygminnego, oceng jakosci powietrza dokonuje sig w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pohierana oplata, o ktérej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 3891 1, Nr 9, poz. 31 z pdin. zm.).

2c. Wniosek, o ktérym mowa w ust, 2b mote zostaé zlozony indywidulanie lub wspélnie przez
podmioty upra\nfni-une, przy czym moie on dotyczyé jedynie sqsiadﬁjqcyi:h ze sobg miejscowosci
pofozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile fyczna liczha mieszkalicédw tych

miejscowoéci jest wigksza niz:
1) 100 tysigcy lub p

2} 25 tysigey, gdy miejscowosci te poloZone s3 na terenie wojewddztwa, w ktérych
wskaznik intensywnosci fuchu turystycznego jest wyiszy niz Sredni dla terytorium
Polski, |

2d. Oceng, o kidrej mowa w ust, 2b dokonuje Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formie
decyzji administracylne] w terminie roku od dnia zloienia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sie tego odregbnie pod katem

poziomu kaidej substancji. Przepis art. 90 stosuje sig edpowlednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktdrej mowa w ust. 2d, miejscowoscl, o ktdrych mowa w ust. 2b, ohejmuje
sig paristwowym monitoringiem $rodowiska a takie dokonywaniem oceny pozioméw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sle oceny poziomdw substancji w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrgbnie dla kaizdej substancjl dokonuje klasyfikacli tych miejscowoscl.

Przepisy art, 88 i 89 stosuje sig adpowiednio.

Art. 84a.
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llekroé w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:
1) aglomeracji o liczbie mieszkancow wigksze] niz 250 tysiecy,
2} miedcie o liczbie mieszkaricdw wigkszej niz 100 tysigcy,
3) miejscowosciach o liczble mieszkaricéw wigkszef niz 100 tysiecy,
4) miejscowoiciach o liczbie mieszkaficdw wigksze] niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskaZnik intensywnodci ruchu turystycznego wedtug wojewddztw

jest wyiszy niz éredni dla terytorium Polski

- naleiy przez to rozumied, ze liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec

roku poprzedniego.

Przewgdiezicy Rad{y Miasta
£l Calt

Grzaforz Jotkiewics
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UZASADNIENIE .

Celem :f'liniejszej petycji jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
i zmiany Rozporzqdzema Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawm warunkow, jakie
powinna speimac miejscowosé, w ktérej mozna pobraé optate miejscowa (Dz.U./z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie 1stn1a’ra mozliwosé
weryfikacji jakosdei powietrza w takich miejscowosciach, ktére sasiaduja ze soba draz polozone s3 na
obszarze tego samego wojewédztwa, o iledaczna liczba mieszkaficow tych miejscowosci jest wigksza
niz 25 tysigey, gdy miejscowodci te pofoZone sg na terenie wojewodztwa, W ktorych jednoczesnie
wskaznik mtensywnoscl ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla terytomum Polski, Zmiana
- przepisdw dotyc:rqca przedmiotowe] kwestii powinna dawa¢ mozliwo$¢ okreélenia dopuszezalnych
poziomdw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia Iudzl, nie tylko dla
obszaréw okredlanych jako strefy, ale réwniez dla poszczegbinych mlejscowosci, ktore wehodzg

sktad tych strefy w ktérych ma byé pobicrana optata miejscowa. 3 ' ey

Zgodme zart, 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i ob{atach loka!nych2
(dalej okreslémcj jako: ustawa .p.l.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, fokresla minimalfie
warunki, Jalme powinna spelniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé bp%atg mlejscowa‘,‘
uwz;,rlqdmaﬁ.@c zrbznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W usti 4 ww. artylkulu
wskazano nitomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, okresla
warunki: klithatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt 0séb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. P4,

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spefniaé miejscowosé, w kiorej mozna pobieraé oplate mlejSCOWQ 1(dalej okredlanyin
jako; rozpor%qdzeme dot, warunkéw) okreslono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe;;a ‘
takze umozlijviajace pobyt 0séb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub; szkoleniowych. :

W kgnteksc:e przedmiotowej kwestii istotna jest treé¢ § 1 pkt 1 rdzporzadzenia dot.
warunkow, 'g'cizié wskazano, ze akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spetniaé miejscowosé, w ktdrej mozna pobieraé oplatg miejscows. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wiskazano natomiast, e za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt
1, uznaje sieizachowanie: ¢ i
1) na terenie; strefy, o kiérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietni;a 2001 r. - Prawp
ochrony $rodowiska (Dz, U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.) (dalej olci;es’ianej-jakc)' pos),

na obszarze ktorej polozona jest miejscowosé, dopuszezalnych poziomow mektorych substancji

r'.‘.\ [
274 Dz.U. 2023 poz. 70 z péin. zm, ’
3 pz.u. 2007, Nk 249, poz. 1851.
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W powietrzt;i ze wrzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okrelonych w przepisach o ochronie
$rodowiskay ¢

2) w miejscowosci dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o:ochronie §rodowiska. : |

Analiza § 2 rozporzadzenia dot, warunkéw pozwala stwierdzié, ze, w przapisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spekniaé miejscowoa'%é, w ktorej mozga
pobierad Opl‘il;tf; miejscowa, biorge pod uwage nastgpujgce dwa parametry:

1) dopuszezilne poziomy niektorych substancji w powietrzu,
2) dopuszczailne poziomy pdl elekiromagnetycznych.

Nalezy jednoczeénie zwrdcié uwagg, 26 w ww. przepisie postanowionoi przyjeé odmienne
mechanizmy;brane pod uwage przy ustaleniu dopuszezainych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych pozioméw pél elektromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w; powietrzu nalezy
bowiem ustﬁ%ié jaki jest poziom tych substancii na terenie catej strefy, o ktdrej ﬁ;iowa w art. §7 ust.
2 poé, na ghiszarze ktdrej polozona jest dana miejscowosé, w ktorej ma byé pobierana oplata
migjscowa.. 1 Natomiast w przypadke weryfikacji  dopuszezalnych : pozioméw  pdl
elektromagn:_%tycznych uznano, ze powinno byé to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, w
- ktdrej ma byé pobierana oplata misjscowa, ,

W tym miejscu mozna mieé powaine watpliwodei, co do zgodﬁoéci § 2 pktil
rozporzadzenia dot, warunkéw z art. 17 ust, 3 ustawy o,p.I. Skoro bowiem w wW. przepisie ustawy
jest mowa ojjokregleniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktorgj
mozna pobigraé oplate miejscows, to powstaje watpliwos¢, czy zasadne jest w §wietle ww.
upowainien{a ustawowego, wprowadzenie obowiazku badania poziomu niektorych substancji-w
powietrzu ng terenie catej strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowosé, w ktérej ma byé
wprowadzof{a oplata miejscowa. )

Zasto‘éowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot, warunkéw mechanizmu
moze bowigm prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej np, brak. bedzie
mozliwosci pobierania optaty miejscowej na terenie S0 migjscowosei, tylko  tego powodu,:ze
wylgeznie wijednej misjscowodci, znajdujgee] si¢ na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczany

dopuszezalny poziom substancji w powietrzu. i

# B!



Istotne uwagi dotyczace funkejonowania ww. regulacii zosta%y przedstawmne w literaturze
przedmiotu oraz w orzeczhictwie. Zwrdécono uwage m.in., ze oceny i klasyﬁkac_le dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywaja sig z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracp (llczba
mleszkancow wigksza niz 250 tysigcy) i miast o liczbie mieszkaficéw pOWyZBj 100 tySIe;cy
Wskazano takze, ze pozostatych przypadkaoh obszary stref pokrywaijg sxq: w przeWazajqceJ
wiekszoscei z terenami pow;atnw Nawet wige, jezeli w konkretnej m:ejscowoscl stezenie
niektorych substancp w powietrzu nie przekroczy dopuszezalnych pozmmow, lecz miejscowosé
taka znajdzw sie w strefie, w ktdrej dopuszezalne poziomy zostaly przekroczone, wprowadzenie
optaty mijGOWQ} nie bedzie mozliwe®. Podkredlono réwniez, e obecnie gmmy powinny by¢
zamteresowane sporzadzang przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowwka do 30 kwmtma
kazdego roku klasyfikacja stref oceniajgca poziomy substancji w powietrzu w danej strefie za mk
poprzedm . Zwrécono takze uwags, 2e gminy dysponujg dwoma Zrodiami waedzy na temat stref
w ktorych pi*zekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektérych substancp
powietrzu - 9 niezbedne informacje moga poprosi¢: Gtownego Inspektora Ochrony Srodowxska

albo zarzad wolewédztwa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez w’fasczwy

organ) pozwala na wprowadzenie oplaty rarmz;]scowe_;9

W mlqzku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ byc wprowadzenie modyﬁkacjl §2pktl
rozponzqdzema dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycijs. Wprowadzerjie tych regulaoji
wyelnmmu;e‘ww problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktdrej badajge sﬁe*men e obydwu
WW, parametréw niezbgdnych do potwierdzenia istnienia okreslonych mininialnych warunkéw
kl:matycznych 1j. dopuszezalny poziomy nieltérych substancji w powietrzu, a tak:&e dopuszczaine ¥
poziomy pol elektromagnetycmych, bedzie mozna to zrealizowad ogranlczajab sie badania tych
parametrow *..wy’chzme na obszarze tych miejscowosel, w kidrych ma byé: pobierana optata
migjscowa. ; ‘

Jednaznaczme trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ograniczajacyeh

“obszar stref, r_dla ktérych okredla sie poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Jest to bowiem
4R, Dowgler, L. Ete] G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G, Liszewski, B. Pahl, deatlcz i opfaty \’
lokalne. Komeritarz, LEX/el, 2021, art. 17,
5Zob. tabelanmgl, 2, 3 w za-'rqczml{u do rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktérych dokonuje su;
peeny jakosci powietrza ‘
Szerzej na terf temat zob. R. Dowgier, Oplata migfscowa, PPLIFS 2008/6, 5. 17-24. i
R. Dowg:er,L Etel G, Liszewski, B, Pahl, op.clt. :
8 Ibiden,

9Por, wyrok NSA zdn. 26.01.2010 ., sygn. akt I} OSK 1873/09, LEX nr 597417,
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rozwigzanie, ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakosci ﬁowietrza dla stref,
o ktérych méwa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos§. * "

yA modyf’ ikacjg ww, przepisu rozporzadzenia dot. warunkéw powmny byt skorelowane
zmiany w art. 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwosé okreslenia dopuszczalnych pomoméw
niektorych substancy w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tyiko dia obszarsiv
okreslanych jako strefy, ale rowniez dla poszczegdlnych miejscowosci, ktére wehodzg w skiad
tych stref, w%ktorych ma by¢ pobierana oplata miejscowa.

Mecﬁ'ﬁnizm zaproponowany w art. art. 82 ust, 2b po§ opieratby sig na mozliwosci zlozenia
wniosku w sprawie pceny jakosei powietrza w migjscowodciach, w ktdrych ma byié pobierana optata,
o ktérej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op’ratachflokainych Dz.U.z
1991 r, Nr ;}9, poz. 31 z pézn. zm.). Zasadne wydaje sig jednak wprowad?enia mechanizrﬁu
: ograniczajqcé’igo mozliwoéé skladania przedmiotowych wnioskéw. W przcciwﬂym razie moZé\fé
prowadzié dc. sytuacji, w ktorej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) iTllQ]SCOWOéO] bedzie mogt byé
zlozony przé‘dmiotowy wniosek. Rozwigzanie takie moze byé ro.zwnr:gzaanuemi meefektywnyms i
generowat -wysokle koszty. Badanie jakodci powietrza na terenie mewneikxch pojedynczych
mxejscowoscnmoze nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia powierza sig moga
stosunkowo’ n}atwo przemieszczaé w ramach obszaréw zwlaszeza o stosurkowo niewielkich
powwrzchmaph. Czesto mozna zatem z gory zalozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on Z\ﬁiqzany z wnioskiem zlozonym przez jedng gming, jesli w sqsiedzmieﬁ tej gminy znajduje
sie np. powafg‘:ny emitor zanieczyszczen, Obecnie obowigzujace rozwigzania opierajg sig bowiemv;ia
mechanizmie:;,: zgodnie z ktorym odrgbng strefy, w ktérej prowadzi sie badanie jal§oéci powietrza jg‘ét
m.in, miasto p liczbie mieszkancdw wickszej niz 100 tysigey (zob. muin. art. 87 ust/2 pkt 2 wzw. z art.
84a pkt 2 poé%). Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewddztwa po%d'zone sg sgsiadujgce
ze sobg miej?oowoéci, na ktérych zamieszkuje facznie ponad 100 tysigcy os6b, brak jest obecnie
mozliwodei odrebnego dla takiego obszaru badania jakosci powietrza, a w konsekwencji brak jest
rowniez mozliwosci wprowadzenia w takich miejscowodciach oplaty miejscowej. Rozwigzanie do
narusza zasade rownego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednosti.
Konstruujac sprzepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mieé na uwadze, ze w wiclu
miejscowoécé?ch przebywaé moze, przez caty rok lub wigksza czgdci roku, bardm{) wiele oséb, mitno
ze formalniegnie zamieszkuja one tych migjscowosei. W takich miejscowodciach obecnie brak jést
mozliwosci d&'drc;bnego badania jakosei
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powietrza, a’w konsekwencji tego moze byé réwniez brak mozliwodei poboru -bpiaiy migjscowej.
Dotyczy to s’i'zczegélnie miejscowosci turystyeznych, Z analizy danych staiystyc%nych dotyezacyth
wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 1. wynika, ze najwigKsza liczba 8
turystéw  ©  przebywala w abiektach noclegowych ' zloka]izowanyﬁﬁ
w wojewédiiwie mazowieckim — 5,9 mln, nastgpnie w majopolskim ~ 5,2 mﬁ's Oraz po poﬁad 3
mln w wojéwédztwach: dolnoglaskim (3,7 min), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)10 W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystow korzystajacych z' bazy noclegowej
odnotowano® we wszystkich wojewddztwach, w tym najwigkszy wystapit *w wowwodzthe
| mazowieckifn (0 94,7%), a najmniejszy w warmisko-mazurskim (o 28 6%)] s

w ?w:qz:ku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, ze wniosek w sprawxe
oceny jﬁkOSG! powietrza moze byé zlozony, gdy bedzie on dotyczy¢ sasiadujgcych ze sobq
mle_]scowosm potozonych na obszarze tego samego wojewddziwa, o ile tgczna liczba mieszkanco
tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy, Taka wiadnie wielkodé mieszkaficéw miasta
(wigksza ni#" 100 tysiecy 0sdb) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa wﬁrzej, podstawe do
uznania jakci‘f}strefy, w ktérej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art, 87 ust. 2 pkt 2
pos. " "

W swietle powyzszych rozwazah brak jest rowniez podstaw do réznego traktowania na.grunoie
mozliwosci bhdania jakosci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwoéci poboru opié;fy
miejscowej') iobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytorialnego, na terérile
ktérych w stimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100itys. W zwigzkiisz
powyzszym Zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktdrym bgdzie dstniata mozliwodé
weryfikacji jéiikos'ci powietrza w takich miejscowodciach, ktére sgsiadujac ze sobg ¢raz polozone s3 na
obszarze tegd samego wojewodztwa, o ile taczna liezba mieszkaricéw tych misjscowased jest wigksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sq na terenie wojewddztwa, w ktiirych jednoczesnie
wskaznik inténsywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytoriuxﬁ Polski. Podkresli¢
bowiem nalézy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika infensywnosci rucku
turystycznegé wedlug wojewddztw w 2022 r., wynika, Ze $rednio w Polsce liczba turystow na 1000
ludnodcl wytiosita 905. Natomiast w czterech wojew6dztwach wspétezynnik byt znacznie wyzsze
wiekszy i wynosit odpowiednio: 1291 w woj. g '
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hitps:/stat.gov. llobszary-tematysme/kuitura-tuz styka—s ort/turystyka‘wykorzystanie-turystycznych-
?biektow-noclégopwych-w-ZDZZvroku,l8 1.html, i P id &4 y
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dolnoslgskim, 1395 w waoj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim;’a
nawet 1981 ‘w woj. zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwlaszcza w tyéh wojewédztwééh
przebywa préez wigkszg czesé roku bardzo wisle 0séb poza mieszkafcami, co powinno uzasadniéié
umozliwienid im korzystania z mechanizméw badania jakoéci powietrza na zasadach wskazanych
w projektoﬁ%nych przepisach, a w konsekwencji bgdzie umoziiwiato r()wniéz pobér w takich
mzejscowoécaach oplaty miejscowej, o ile oczywidcie jakogé powwtrza na tych obszarach bedzie
wystarczajqco dobra, ;

Na gvuncle projektowanych regulacji wskazano, ze wylacznie okreélone 7bodmi0ty powinny
mée zhozy¢ wniosek o oceng jakodci powietrza w miejscowosciach, w ktrych ma bg'é pobierana op%af%a,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i opiatach{ioketlnych (D2.Uiz
1991 r, Nr 9,ipoz. 31 z pdzn, zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wojt, burmistrz, prezydenta
miasta, czyii; organy, ktére moga realizowaé oplatg miejscowa. Za zasadhée wydaje sig by
Wprowadzenls tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktoryml sg najozesciej
2wigzki mle;dzygmmne lub porozumienia miedzygminne, Uzasadnieniem tego rozwmzama jest to, Zze
w $wietle pro;ektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczgeyim badanie jakosei
powietrza, oqué réwniez wigkszg liczbg miejscowosci. ) o4

Zgodhle z projektem podmiotem whasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosky
bedzie Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakreie tego podmictu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawy_% zwigzane z ocerig
jakoci powietrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 po§ Giéwny Inspelktor Ochrony Srodowiska
dokonuje kiééyﬁkacji stref, odrgbnie pod katem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu doﬁonuje oceny poziomdéw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrgbnie dla kaizdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteriéw. s :

Konsgkwencja wprowadzenia formuty w art. 87 ust. 2b poé, zgodnie z kidrym oceng jakosei
powietrza dekonuje sig na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestif, w drodze decyzji
administracyjinej, od ktorej wnioskodawca bedzie mégt zlozyé odwolania a takze w razie potrzeﬁy
liczy¢ na koritrole sgdowa procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzia w ww.
sprawie powinno byé podjeta przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,

w ktorym zostal Ziozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancjg, e zostana
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12 hidem.



wiadciwie przaprowadzone badania powietrza oraz podjgte zostang w ww zakresie inne
niezbgdne prace przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

Dokgnujgc, zgodnie z art. 87 ust. 2d pos, stosowanej oceny pozmmow substancji w |
powietrzu G.gowny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowaé przepisy
art. 90. Nak%i.y takze zwrdcié uwage, Ze po wydaniu ww. decyzji, rniejscowééci, ktére byly
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nig objete, ,powinny zostaé objete pafistwowym monitoringiem $rodowiska a takze .

dokonywaniem oceny pozioméw substancji w powietrzu, przy czym dziatania w tym

zakresie powinny by¢é podejmowane przy uwzglednienin mechanizmu, zgodnie z ktérym ..

nalezy dokdhywaé oceny pozioméw substancii w powietrzu w tych miejseqwosciach oraz

odrebnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacii tych miejscowosci. W tym zakresie

‘nalezy odpoviednio stosowaé przepisy art. 88 i 89. }

mewadzajqc ww. zmiany nalezy takze dokonaé modyfikacji w art, 84a pos, Sqone

niezbedna Konsekwencja realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. Zc pos. W tym

przepisie wprowadza si¢ uprawnienie do zlozenia wniosku o oceng jakosci powietrza w .-

oldeélonyclﬁ*nliejsoowos'ciach. Przyjmuje si¢ jednoczeénie, ze moze by¢ on zhozony jedynie, -

gdy bedzie dn dotyczy! miejscowosci polozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, 0

ile liczba mieszkaficow tych miejscowosoei jest wigksza niz 100 tysigcy lub 25 tysiecy, gdy -

miejscowoééi t¢ polozone sg na terenie wojewodziwa, w ktérych Wskainik*fintensyvmoéci =

ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Pojawienie sig tych -

kryteriow 7qu7anych z liczba mieszkafhicow a takze polozenia ich na terenie wojewddztwa,
w ktérych dwskaznik intensywnosei ruchu turystycznego jest wyZszy niz $redni dla

terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreslenia tych parametrow. Dodaé

k
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nalezy, ze w informacje dotyczace turystki sa dostgpne takze online!?
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Bz0b. https:/fétat.gov.plfobszary~tematyczne/kultura-turystyka—spcrt/turystyka!, i
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